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АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

 Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 14 ноября 2011 года 







№ 1171-р
пгт.Междуреченский
Об основных направлениях налоговой, 
бюджетной и долговой политики 
муниципального образования 
Кондинский район и характеристик 
проекта бюджета муниципального 
образования Кондинский район на 2012 год 
и на плановый период 2013 и 2014 годов
В соответствии с Положением о бюджетном процессе 
в муниципальном образовании Кондинский район, утвержденным решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133, постановлением администрации Кондинского района от 27 июля 2010 года № 989 «О порядке составления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муниципального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период (с изменениями от 05 сентября 2011 года № 1399):

1.Одобрить:

1.1.Основные направления налоговой политики муниципального образования Кондинский район на 2012 год и плановый период 2013 
и 2014 годов (приложение 1).

1.2.Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (приложение 2).

1.3.Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования Кондинский район на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (приложение 3).

2.Направить настоящее распоряжение в Думу Кондинского района.



3.Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района Н.Ю.Максимову.

	Исполняющий обязанности 

главы администрации района

	
	А.И.Уланов


чт\С\Рабочий стол\ Распоряжения 2011
Приложение 1

к распоряжению администрации района

от 14 ноября 2011 года № 1171-р

Основные направления налоговой политики на 2012 год 
и на плановый период  2013 и 2014 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Кондинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов разработаны на основе:

- основных направлений налоговой политики, предлагаемых федеральными органами государственной власти и органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- изменений налогового законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципального образования Кондинский район.

Налог на имущество физических лиц, земельный налог

Изменений по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу не предполагается.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Изменение значений коэффициента К_2 не предполагается.

Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации 
на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов предусмотрено следующее:
Налог на доходы физических лиц

               В целях реализации демографической и социальной политики подготовлен проект Федерального закона "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации", предусматривающий увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандартного налогового вычета на детей. В частности, вычет в размере 3000 рублей будет предоставляться на каждого третьего и последующего ребенка.

Кроме того, законопроектом предусматривается отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для всех налогоплательщиков, что позволит частично компенсировать сокращение налоговых доходов, в связи с увеличением налогового вычета для семей с детьми.

Наряду с этим нуждается в законодательном урегулировании порядок предоставления имущественного налогового вычета при приобретении жилья супругами, включая случаи приобретения жилья в общую собственность с несовершеннолетними детьми.

Налогообложение в рамках специальных налоговых режимов

               С 2012 года будет введена в действие новая глава 26.5 "Патентная система налогообложения" части второй Налогового кодекса. Указанный режим налогообложения будет предназначен для применения индивидуальными предпринимателями.

Предусматривается постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в частности, с 01 января 2013 года из перечня видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на уплату единого налога на вмененный доход, исключаются:

розничная торговля, осуществляемая через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли;

оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания.

С 01 января 2014 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет отменена.

Таким образом, для индивидуальных предпринимателей станет возможным выбор между общим режимом налогообложения, упрощенной системой налогообложения или патентной системой налогообложения. Организации, относящиеся к малому бизнесу, смогут при определенных условиях выбирать между применением общей системы налогообложения и упрощенной системы налогообложения.

При этом будут уточнены размеры ограничений по размеру доходов, дающих право перехода на упрощенную систему налогообложения с 01 января 2013 года 
и применения указанной системы налогообложения за налоговый период начиная 
с 2013 года.

Земельный налог

В рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации 
о бюджетной политике в 2012-2014 годах будет продолжена инвентаризация установленных федеральным законодательством льгот по региональным и местным налогам и оценке их эффективности. 
Введение налога на недвижимость

Для введения налога на недвижимость необходимо формирование государственного кадастра недвижимости, а также формирование порядка определения налоговой базы, в качестве которой должна выступать кадастровая стоимость объектов недвижимости. Так, для реализации этих целей необходимо проведение работ по кадастровой оценке объектов недвижимости и информационному наполнению государственного кадастра недвижимости.

В целях установления общих принципов проведения кадастровой оценки объектов недвижимости и требований к оценщикам, привлекаемым к государственной кадастровой оценке объектов недвижимости, а также определения порядка утверждения результатов кадастровой оценки и досудебного урегулирования споров о результатах проведения государственной кадастровой оценки объектов недвижимости принят Федеральный закон от 22 июля 2010 года № 167-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об оценочной деятельности в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость, для введения налога на недвижимость необходимо завершить в 2012 году проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства.

В настоящее время основные элементы налогообложения по налогу на недвижимость определены. Проводится работа по установлению размеров налоговых вычетов для определения налоговой базы при исчислении налога на недвижимость.

С включением в Налоговый кодекс главы, регулирующей налогообложение недвижимости, налог на недвижимость может быть введен в тех субъектах Российской Федерации, где проведен кадастровый учет объектов недвижимости и утверждены результаты кадастровой оценки объектов недвижимости.

Упрощение администрирования налогообложения физических лиц

               Изменены правила обращения налогового органа в суд с заявлением о взыскании с физического лица задолженности по налогам, сумма которой не превышает 1500 рублей.

Федеральный закон от 29 ноября 2010 года № 324-ФЗ "О внесении изменений 
в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" призван сократить случаи обращения в суд налогового органа за взысканием незначительных сумм.

Только в случае, если в течение трех лет со дня истечения срока самого раннего требования об уплате налога, сбора, пеней и штрафов, направленного физическому лицу, общая сумма задолженности не превысила 1500 рублей, налоговый орган (таможенный орган) обращается в суд с заявлением о взыскании задолженности в течение шести месяцев со дня истечения указанного трехлетнего срока.

Новые правила будут распространены на требования об уплате налога, сборов, пеней и штрафов, направленных налогоплательщикам после 02 января 2011 года.

В законодательстве о налогах и сборах закреплены условия для установления единого срока уплаты транспортного налога, земельного налога и налога на имущество физических лиц - 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Таким образом, срок уплаты данных налогов за 2011 год может быть определен как 01 ноября 2012 года.

Установление единого срока уплаты, отмена авансовых платежей, наряду 
с предоставленными Кодексом дополнительными возможностями по улучшению информационного взаимодействия налоговых и регистрирующих органов, значительно сокращают количество ошибок в начислении платежей, снижают случаи перерасчетов. 
В конечном итоге создаются комфортные условия для исполнения налогоплательщиками обязанностей по уплате налогов.

Основными направлениями налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов предусмотрено следующее:

Транспортный налог

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 15 ноября 2010 года № 171-оз «О внесении изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О транспортном налоге в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
с 01 января 2012 года будут установлены единые ставки налога для организаций 
и физических лиц.

С 01 января 2012 года пенсионеры по старости, а также другие категории пенсионеров, достигших возраста, дающего право в соответствии с федеральным законодательством на получение трудовой пенсии по старости, освобождены от уплаты транспортного налога за легковые автомобили мощностью до 200 лошадиных сил включительно. 

Кроме того, для данной категории налогоплательщиков исключено ограничение по дате регистрации транспортных средств на территории округа до 01 января 2003 года. 

Расширен перечень категории граждан, имеющих право воспользоваться льготой по транспортному налогу, так освобождается от уплаты транспортного налога один из родителей (усыновителей) в многодетной семье за один зарегистрированный автомобиль мощностью двигателя до 250 лошадиных сил включительно.

Налоговые льготы будут предоставляться по выбору налогоплательщика на основании письменного заявления, определяющего одно транспортное средство каждой льготной категории.

С 2012 года установлены нулевые ставки транспортного налога в отношении автомобилей легковых с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) до 150 лошадиных сил включительно. Изменения обусловлены тем, что Федеральным законом от 27 ноября 2010 года № 306-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации" увеличены ставки акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных 
и карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Упрощенная система налогообложения

В области налоговой политики Российской Федерации планируется подготовка законопроекта по совершенствованию упрощенной системы налогообложения на основе патента, которая будет проводиться совместно с субъектами Российской Федерации при участии представителей предпринимательского сообщества. В частности, будет уточнен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых данный налоговый режим может применяться, усовершенствован порядок определения размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, используемого для определения стоимости патента.

При внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации необходимо будет внести изменения в региональное законодательство по размерам потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода.
Приложение 2
к распоряжению администрации района

от 14 ноября 2011 года № 1171-р

Основные направления бюджетной долговой политики  Кондинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

В основу бюджетной политики муниципального образования Кондинский район  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов положены приоритетные цели развития Кондинского района, обозначенные в Стратегии социально-экономического развития Кондинского района до 2020 года, а также основные положения  Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29 июня 
2011 года  «О бюджетной политике в 2012-2014 годах».
Основные задачи бюджетной политики муниципального образования Кондинский район  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

В 2012-2014 годах продолжится реализация задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени.

Ключевой ориентир бюджетной политики – повышение качества жизни.

Бюджетная политика Кондинского района будет сосредоточена на решение следующих основных задач:

1. Сохранение и наращивание доходной базы бюджета.
2. Обеспечение сбалансированности бюджета.
3. Полномасштабное внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления, с переходом в дальнейшем на программный бюджет.
4. Безусловное исполнение социальных обязательств.
5. Повышение положительного эффекта от осуществления бюджетных расходов, 
в том числе за счёт формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг.
6. Повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления.
7. Разработка и реализация мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кондинский район на период до 2013 года.
8. Выполнение  мероприятий, связанных с реализацией Федерального закона Российской Федерации  от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в  связи 
с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)».
9. Применение новых механизмов оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в целях повышения ее эффективности.
Решение поставленных задач возможно при условии наращивания налогового потенциала и увеличения доходной базы бюджета Кондинского района для осуществления которых необходимо:

- повысить качество планирования доходной части бюджета путем дальнейшего взаимодействия с главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- продолжить работу комиссии по мобилизации дополнительных доходов бюджета района и сокращению недоимки по платежам в бюджет;

- совершенствовать взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками района на базе заключения двусторонних соглашений о взаимовыгодном сотрудничестве. 

В предстоящей трехлетке необходимо начать подготовку к полномасштабному переходу формирования программного бюджета на основе муниципальных  программ означающего увязку бюджета с основными стратегическими целями и задачами развития района, обозначенными в Стратегии  социально-экономического развития Кондинского  района до 2020 года.

Основными субъектами нового механизма планирования расходов бюджета будут органы местного самоуправления, которые должны будут определить цели и поставить четкие задачи. В качестве предпосылок в новом механизме распределения бюджета должны быть осуществлены - анализ текущей ситуации и тенденций развития соответствующих отраслей. В 2011 году указанные мероприятия дали свое начало в связи  с принятием распоряжения главы администрации Кондинского района от 25 марта 
2011 года № 585-р «О докладах о результатах  и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования». 

В качестве апробации к переходу к программному бюджету необходимо провести инвентаризацию  действующих и предлагаемых в последующем для реализации новых программ на предмет их эффективности и вклада в достижение стратегических задач развития района.

Для реализации главной цели бюджетной политики района  – повышение уровня и качества жизни населения, для безусловного обеспечения принятых социальных обязательств необходимо сохранить механизм приоритетности социальных расходов. 

По итогам проведения общественных обсуждений «Народного бюджета» в «карту приоритетов» включены расходы в области коммунального хозяйства и багоустройства. 

В целом, при формировании расходной части бюджета учтены следующие основные подходы к планированию:

1. Обеспечено соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

2. Предусмотрено в полном объеме финансовое обеспечение социально-значимых расходных обязательств, включая обязательства по оплате труда в бюджетном секторе, по отчислениям в государственные внебюджетные фонды, по оплате коммунальных услуг, договоров на поставку продуктов питания 
и медикаментов, уплату налогов. 

При формировании расходов на оплату труда работников бюджетной сферы предусмотрено финансовое обеспечение перехода в 2010-2011 годах муниципальных учреждений социальной сферы на новые системы оплаты труда, а также индексацию расходов на оплату труда годах муниципальных учреждений социальной сферы, в том числе с 01 сентября 2012 года на 7 %, с 01 сентября 2013 года на 6,5 %, с 01 сентября 
2014 года на 6 %.

Совершенствование муниципальных отраслевых систем оплаты труда предполагается увязывать с увеличением оплаты труда в бюджетной сфере при индексации с одновременной оптимизацией структуры занятости и усилением стимулирующего характера в зависимости от вклада каждого специалиста 
в соответствующий уровень услуг.

3. Проведена инвентаризация действующих расходных обязательств на предмет отказа от реализации неприоритетных задач и мероприятий.

4. Взвешенное принятие решений по вводу новых расходных обязательств без их финансового обеспечения (так, начиная с 2012 года, принято решение о выплате в сфере образования при выходе педагогических специалистов на пенсию 
25 окладов).

5. В связи с передачей с муниципального уровня на региональный полномочий 
в области охраны здоровья, часть полномочий в этой области будет делегирована органам местного самоуправления для исполнения в виде субвенции (оплата труда, медикаменты, питание и т.д.). Наряду с этим, за счет средств местного бюджета необходимо предусмотреть расходы в рамках полномочия созданию условий: затраты на коммунальные услуги, прочие расходные материалы и т.д. 

В целях повышения доступности и качества медицинской помощи населению, продолжится внедрение одноканальной модели финансирования отрасли за счет средств обязательного медицинского страхования. Платформой для успешного перехода на одноканальный принцип является дальнейшая реализация программы модернизации регионального здравоохранения.

Бюджет муниципального образования Кондинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформирован и будет исполняться в условиях внедрения  новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых казенными, бюджетными и автономными  учреждениями района, которые предполагают большую самостоятельность, но и большую ответственность этих учреждений. 

По предварительным данным, с 1 января 2012 года из 62 муниципальных учреждений района 30 будет функционировать в статусе казенных учреждений, 27 - бюджетных учреждений и 5 - автономных учреждений. 

В среднесрочной перспективе сохранятся основные направления бюджетной политики во взаимоотношениях с муниципальными образованиями района.  В рамках проводимой работы по совершенствованию системы межбюджетных отношений 
в автономном округе в текущем финансовом году приняты поправки в закон 
о межбюджетных отношениях в автономном округе. Данные изменения направлены на внедрение в действующую систему межбюджетных отношений новых подходов 
к определению объемов выравнивающих видов финансовой помощи поселениям автономного округа. В целях более объективного выравнивания бюджетной обеспеченности поселений в бюджете автономного округа предусмотрен новый вид трансфертов - субсидии бюджетам муниципальных районов из бюджета автономного округа на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений.

Исходя из выстроенных основных приоритетов и задач бюджетной политики Кондинского района  на очередную трехлетку основные параметры бюджета района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов характеризуются следующими показателями:
Основные параметры бюджета района  на 2012 год и на плановый период 2013 
и 2014 годов

	
	2010 год (отчет)
	2011 год (утвержден-ный бюджет решением Думы 

от 28.12.2010 
№ 30)
	проект

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы, тыс.рублей
	2 891 213,5
	2 968 882,1
	3 016 331,3
	2 711 668,7
	3 089 281,8

	в % к 2010 году
	
	
	104,3
	93,8
	106,9

	в % к 2011 году
	
	
	101,6
	91,3
	104,1

	в % к предыдущему году
	
	
	101,6
	89,9
	113,9

	Расходы, тыс.рублей
	3 175 104,4
	2 822 738,2
	2 997 569,6
	2 711 035,0
	3 091 872,7

	в % к 2010 году
	
	
	94,4
	85,3
	97,3

	в % к 2011 году
	
	
	106,2
	96,1
	109,5

	в % к предыдущему году
	
	
	106,2
	90,5
	114,1

	Дефицит (-), 

профицит (+),

 тыс. рублей
	-283 890,9
	146 143,9
	18 761,7
	633,7
	-2 590,9


В 2012-2014 годах расходы бюджета муниципального образования Кондинский район составят на 2012 год –  2 997 569,6 тыс. рублей, на 2013 год – 2 711 035,0 
тыс. рублей, на 2014 год –  3 091 872,7 тыс. рублей.

Доходы  в 2012 году планируются с ростом к уровню 2011 года на 1,6%, 
в номинальном выражении на 47 449,2 тыс. рублей. 

Расходы в 2012 году планируются с ростом к уровню 2011 года на 6,2%, 
в номинальном выражении на 174 831,4 тыс. рублей. 

По сравнению с достигнутыми показателями 2010 года рост доходов составит 104,3%, расходов – 94,4%.

В 2013 году доходы района планируются ниже уровня 2012 года на  10,1% или на 304 662,6 тыс. рублей

расходы бюджета района  планируются ниже уровня 2012 года на 3,9% или на 286 534,6 тыс. рублей.

На 2014 год доходы и расходы запланированы на 13,9% и 14,1% соответственно   выше уровня предшествующего года. 

I. Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Доходная часть бюджета муниципального образования Кондинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов состоит из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из бюджета автономного округа:

тыс.рублей

	Вид доходов
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налоговые доходы
	254 465,0
	270 322,0
	287 681,0

	Неналоговые доходы
	47 722,0
	48 139,0
	48 612,0

	Безвозмездные поступления
	2 714 144,3
	2 393 207,7
	2 752 988,8

	ВСЕГО
	3 016 331,3
	2 711 668,7
	3 089 281,8


При формировании прогноза доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2012-2014 годы были учтены следующие изменения законодательства:

1. По транспортному налогу – установление с 2012 года нулевой ставки транспортного налога в отношении легковых автомобилей с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил включительно, а также расширение перечня категорий граждан, имеющих право на льготы по налогу.

2. По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – установление временной минимальной ставки при применении объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».

3. В связи с переводом финансового обеспечения полиции на федеральный уровень исключены доходы в виде штрафов за административные правонарушения 
в области дорожного движения и государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств. 

Более 88% доходов бюджета муниципального образования Кондинский район занимают безвозмездные поступления. 

Структура безвозмездных поступлений из бюджета автономного округа 

на 2012 – 2014 годы











тыс.рублей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Дотации
	806 828,8
	704 053,8
	821 907,3

	
	29,7%
	29,4%
	29,9%

	Субсидии
	838 141,7
	578 766,8
	770 606,8

	
	30,9%
	24,2%
	28,0%

	Субвенции
	1 047 747,2
	1 087 682,5
	1 137 674,7

	
	38,6%
	45,5%
	41,3%

	Иные межбюджетные трансферты
	21 426,6
	22 704,6
	22 800,0

	
	0,8%
	0,9%
	0,8%

	Всего безвозмездные поступления
	2 714 144,3
	2 393 207,7
	2 752 988,8

	
	100,0%
	100,0%
	100,0%


На втором месте налоговые доходы. Их доля составляет более 8%.

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2012 – 2014 годы











тыс.рублей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налог на доходы физических лиц
	214 946,0
	230 208,0
	246 801,0

	
	84,5%
	85,2%
	85,8%

	Налоги на совокупный доход
	22 530,0
	24 972,0
	25 910,0

	
	8,9%
	9,2%
	9,0%

	Налоги на имущество
	13 292,0
	10 425,0
	10 716,0

	
	5,2%
	3,9%
	3,7%

	Государственная пошлина
	3 697,0
	4 717,0
	4 254,0

	
	1,4%
	1,7%
	1,5%

	Всего налоговые доходы
	254 465,0
	270 322,0
	287 681,0

	
	100,0%
	100,0%
	100,0%


До 2% общего объема доходов бюджета муниципального образования Кондинский район занимают неналоговые доходы.

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования

Кондинский район на 2012 – 2014 годы










тыс.рублей

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	39 248,0
	39 448,0
	39 701,0

	
	82,2%
	82,0%
	81,7%

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 812,0
	2 994,0
	3 189,0

	
	5,9%
	6,2%
	6,6%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3 020,0
	3 030,0
	3 032,0

	
	6,3%
	6,3%
	6,2%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	846,0
	866,0
	881,0

	
	1,8%
	1,8%
	1,8%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 796,0
	1 801,0
	1 809,0

	
	3,8%
	3,7%
	3,7%

	Всего неналоговые доходы
	47 722,0
	48 139,0
	48 612,0

	
	100,0%
	100,0%
	100,0%


II. Основные направления бюджетной политики в области расходов на 2012 год
и на плановый период 2013 и 2014 годов

Как отмечено в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации, как на уровне Российской Федерации, так и на уровне регионов бюджетные расходы ближайшей трехлетки должны быть сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением качества государственных и муниципальных услуг. 

Для реализации этого формирование объема и структуры расходов бюджета района  на 2012-2014 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) 100% финансовое обеспечение действующих расходных обязательств по социально значимым расходам, за исключением КОСГУ 344 (прочие расходные материалы и предметы снабжения) обеспеченность не более 23% от утвержденной методики формирования бюджета на 2012-2014 годы   с учетом их корректировки:

а) на индексацию:

фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01 сентября 
2012 года на 7%, с 01 сентября 2013 года на 6,5%, с 01 сентября 2014 года на 6%;

расходов на оплату коммунальных услуг исходя из исполнения за 2010 год 
с учетом индекса роста в 2011 году на 14,7% и  прогнозируемого  индекса роста потребительских цен на услуги организаций ЖКХ 12,4 % согласно сценарным условиям социально-экономического развития Российской Федерации.

приобретение продуктов питания, медикаментов, перевязочных средств, прочих расходных материалов и предметов снабжения (включая горюче-смазочные), 
в соответствии со сценарными условиями умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития автономного округа на 2012-2014 годы (7,0%, 6,5% и 6,0% соответственно по годам). 
100% обеспечение расходов на обслуживание муниципального долга и расходов по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений района.  
б) на изменение с 2012 года совокупного тарифа страховых взносов с 34% до 30%, которым облагаются выплаты на одного работника в размере до 512 тыс. рублей в год, 
с одновременным установлением тарифа в размере 10% от суммы выплат, превышающий установленный предел;
2) перевода с 2012 года финансового обеспечения полиции на федеральный уровень. 
3) передача с муниципального уровня на региональный основного объема полномочий, связанных с обеспечением прав граждан на бесплатную медицинскую помощь;

4) переход преимущественно на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения;

III. Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Бюджетная политика в области межбюджетных отношений на 2012-2014 годы направлена на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, совершенствование механизмов оказания финансовой помощи муниципальным образованиям в целях повышения её эффективности, создание стимулов по наращиванию собственной доходной базы местных бюджетов, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кондинского района.
При прогнозировании доходов местных бюджетов на 2012-2014 годы, объемы которых были согласованы с муниципальными образованиями Кондинского района, учтена передача из бюджета района 50% единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Единый норматив отчислений по данному налогу установлен с 2010 года решением Думы Кондинского района от 29 декабря 2009 года 
№ 882 «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты поселений Кондинского района от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет муниципального образования Кондинский район».
Межбюджетные трансферты на 2012-2014 годы сформированы в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.05.2011 года № 49-оз в вышеуказанный закон внесены поправки, в результате которых методика расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений претерпела существенные изменения. 

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам спрогнозирован на 2012 год в сумме 307 196,1 тыс.рублей, на 2013 год – 286 304,3 тыс.рублей, на 2014 год – 347 209,1 тыс.рублей. 

Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2012 - 2014 годы

тыс. рублей

	
	2011 год (утвержден-ный бюджет)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	проект
	в %, разах 

к преды-дущему году
	проект
	в % 

к преды-дущему году
	проект
	в %, разах 

к преды-дущему году

	Межбюджетные трансферты, всего
	266 163,5
	307 196,1
	115,4
	286 304,3
	93,2
	347 209,1
	121,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации всего,
	261 712,5*
	277 254,0
	105,9
	255 628,7
	92,2
	289 550,1
	113,3

	из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	151 870,0
	277 254,0
	182,6
	255 628,7
	92,2
	289 550,1
	113,3

	Субсидии
	270,8
	4 270,8
	в 15,8 р.
	3 270,8
	76,6
	30 000,0
	в 9,2 р.

	Субвенции
	4 180,2
	4 524,0
	108,2
	4 779,5
	105,6
	4 938,3
	103,3

	Иные межбюджетные трансферты
	
	21 147,3
	
	22 625,3
	107,0
	22 720,7
	100,4


*В данной сумме отражены целевые средства в объеме 36 810,1 тыс.рублей.

Общий объем нецелевых трансфертов муниципальным образованиям Кондинского района на 2012-2014 годы составил 277 254,0 тыс.рублей, 255 628,7 тыс.рублей, 289 550,1 тыс.рублей соответственно по годам.
С 2012 года изменен подход по формированию объема межбюджетных трансфертов, не имеющих целевого назначения. Если ранее первоначальный объем трансфертов состоял из дотации на выравнивание и дотации на сбалансированность, 
то с 2012 года он состоит только из дотации на выравнивание. При этом рост межбюджетных трансфертов на 2012 год составляет 5,9%, в сопоставимых условиях - 23,3%. Снижение трансфертов в 2013 году обусловлено снижением доходов бюджета района.
В 2012-2014 годах предполагается сохранить механизм поддержки муниципальных образований Кондинского района через предоставление дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов.  

В целях поощрения органов местного самоуправления за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса 
в муниципальных образованиях Кондинского района планируется предоставление грантов из бюджета района. Данная мера направлена на стимулирование органов местного самоуправления к повышению качества управления финансами.
Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий предусмотрен на 2012 год в размере 4 270,8 тыс.рублей, на 2013 год – 3 270,8 тыс.рублей, на 2014 год –     30 000,0 тыс.рублей. Это субсидии на реализацию программы «Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 – 2013 годы и на перспективу до 2015 года», субсидии на оплату стоимости питания детям школьного возраста в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей.
Объем субвенций на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2012 год составил 
4 524,0 тыс.рублей, на 2013 год – 4 779,5 тыс.рублей, на 2014 год – 4 938,3 тыс.рублей. 

Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотрен на 2012 год в размере      21 147,3 тыс.рублей, на 2013 год – 22 625,3 тыс.рублей, на 2014 год – 22 720,7 тыс. рублей. Иные межбюджетные трансферты предназначены для реализации программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года». 
IV. Основные направления долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Долговая политика муниципального образования Кондинский район в 2012 год 
и плановый период 2013-2014 годы будет консервативной и направлена на сокращение долговых обязательств муниципального образования.

Стратегические и тактические задачи управления долгом муниципального образования направлены на обеспечение своевременного исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.

В 2012-2014 годах продолжится развитие положительной кредитной истории муниципального образования, что позволит в будущем производить объемы заимствований с более длительными сроками обращения и снижать расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования.

В 2011 году муниципальным образованием для финансирования дефицита бюджета были осуществлены заимствования:

- в виде бюджетных кредитов бюджета автономного округа – 71 166,7 тыс. рублей, 
с  установленным графиком гашения, начиная с октября 2011 года по май 2012 года. 

Кроме того, муниципальным образованием предоставлялась муниципальная гарантия юридическому лицу, срок исполнения по которой наступает  в 2015 году. 

В результате осуществления заимствований и предоставления муниципальной гарантии, муниципальный долг муниципального образования по состоянию на 01 января 2012 года составит 70 924,6 тыс. рублей. 

В 2012-2014 годах на погашение сложившихся долговых обязательств муниципального образования будут направлены средства поступающие от возврата выданных бюджетных кредитов юридическим лицам и собственные налоговые 
и неналоговые доходы. 

Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования составят: 2012 год – 1 043 тыс. рублей, 2013 год – 1 078 тыс. рублей, 2014 год – 
1 240 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета муниципального образования Кондинский района
В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов предусмотрено:

Погашение долговых обязательств муниципального образования в 2012 году 
в объеме 111 860,3 тыс. рублей, в 2012 году – 102 558,4 тыс. рублей, в 2013 году – 
107 913,0 тыс. рублей, в том числе по видам долговых обязательств:

тыс. руб.

	Вид долгового обязательства
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Бюджетные кредиты, полученные из бюджета автономного округа
	83 622,3
	102 558,4
	107 913,0

	Исполнение муниципальных гарантий муниципального образования при наступлении гарантийного случая
	28 238,0
	
	

	Всего долговых обязательств
	111 860,3
	102 558,4
	107 913,0


Разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, и суммой предоставляемых из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, в 2012 году в объеме – 10 947,2 тыс. рублей, в 2013 году – 2 188,3 тыс. рублей, 2014 году – 10 695,4 тыс. рублей.
Приложение 3
к распоряжению администрации района

от 14 ноября 2011 года № 1171-р

Основные характеристики бюджета 
муниципального образования Кондинский район 
на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

	
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект на 2014 год

	Доходы, тыс.рублей
	3 016 331,3
	2 711 668,7
	3 089 281,8

	Расходы, тыс.рублей
	2 997 569,6
	2 711 035,0
	3 091 872,7

	Дефицит (-), 

профицит (+),

 тыс. рублей
	18 761,7
	633,7
	-2 590,9



