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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 13 ноября 2012 года
	
	
	№ 726-р

	
	пгт. Междуреченский
	


Об основных направлениях бюджетной 

и долговой политики муниципального 

образования Кондинский район 

и характеристиках бюджета муниципального 

образования Кондинский район на 2013 год 

и на плановый период 2014 и 2015 годов

В соответствии с Положением о бюджетном процессе 
в муниципальном об​разовании Кондинский район, утвержденным решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджeтнoм процессе в му​ниципальном образовании Кондинский район», постановлением администрации Кондинского района 
от 27 июля 2010 года № 989 «О порядке составления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муниципального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период»:
1.Одобрить:

1.1.Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 го​дов (приложение 1).

1.2.Характеристики бюджета муниципального образования Кондинский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (приложение 2).

2.Направить настоящее распоряжение в Думу Кондинского района.

3.Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района, курирующего вопросы экономики и финансов.
	Глава администрации
	
	М.В. Шишкин


чт/Банк документов/Постановления 2012
Приложение 1
к распоряжению администрации района

от 13 ноября 2012 года № 726-р

Основные направления бюджетной и долговой политики  Кондинского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

             Основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский  район  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.1. Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Кондинский район, утвержденного решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район». 

В основу их формирования и реализации положены приоритетные цели развития страны, определенные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» и в его Указах от 07 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», № 602 «Об обеспечении межнационального согласия», № 603 «О реализации планов (программ) строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов и модернизации оборонно-промышленного комплекса», № 604 «О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации», № 605 «О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации», № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», а также стратегические цели развития Кондинского района, определенные Стратегиями  социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Кондинского района до 2020 года, ключевыми из которых являются:

развитие человеческого капитала;
повышение социального благосостояния и качества жизни граждан для устойчивого развития и модернизации экономики района, обеспечение взвешенной долговой политики.

Достижение поставленных целей бюджетной и долговой политики  в Кондинском районе  на 2013-2015 годы намечено осуществлять посредством решения задач в условиях преемственности задач предыдущего планового периода, сохранивших свою актуальность в настоящее время и направленного на обеспечение экономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.

В 2013 году будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного в текущем году в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кондинский район  на 2012 и 2013 годы. После подведения итогов ее реализации планируется разработка новой Программы повышения эффективности управления общественными (муниципальными) финансами (далее – новая Программа повышения эффективности управления общественными финансами), направленная на решение задач, сформулированных в Бюджетном послании Президента.

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:
обеспечение бюджетной устойчивости;
обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы путем внедрения долгосрочного бюджетной стратегии;

формирование и исполнение решения о бюджете муниципального образования Кондинский района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015  годов в программном формате;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;

совершенствование межбюджетных отношений;

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Для укрепления бюджетной устойчивости бюджетной системы района принимаются меры по формализации методики определения фонда финансовой поддержки поселений путем ежегодной индексации с целью повышения стабильности бюджетов поселений и предсказуемости планирования объемов финансовой помощи. Вместе с этим, проводится работа с Правительством автономного округа по вопросу сбалансированности бюджета района за счет средств дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов.

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджетной системы необходимо разработать долгосрочную бюджетную стратегию на период до 2030 года. Долгосрочное бюджетное планирование позволит сформулировать на перспективу приоритетные цели и задачи бюджетной политики.

Долгосрочная бюджетная стратегия должна быть ориентирована на достижение конечных результатов социально-экономического развития. Показатели прогноза бюджетных доходов и расходов должны быть основой при разработке Стратегии социально-экономического развития до 2020 года и на период до 2030 года.

Учитывая  формирование бюджета в программном формате на уровне федерации  планируются комплексные поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

Главными  распорядителями  средств  бюджета района проводится работа по разработке ведомственных  целевых программ.   

            До конца 2012 года будут утверждены муниципальные программы. При этом планируется утвердить перечень муниципальных программ с разбивкой их на три очереди: 

1-ая очередь - софинансирование объектов Адресной инвестиционной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры; 

2-ая очередь - софинансирование мероприятий,  не входящих  в  Адресную инвестиционную программу Ханты-Мансийского автономного округа - Югры; 

 3-ая очередь - реализация муниципальных программ без софинансирования из бюджета автономного округа.

Остальные муниципальные программы должны быть утверждены в течение 2013                                                года. 

Также, в течение 2013 года и планового периода планируется направлять дополнительные доходные источники, помимо покрытия дефицита по социально-значимым, первоочередным и прочим статьям,  на финансирование инфраструктурных и других приоритетных направлений.

Одновременно, с проектом решения о бюджете на 2013-2015 годы, в составе документов и материалов будет представлено аналитическое распределение расходов бюджета по муниципальным программам, подпрограммам и основным мероприятиям программ.

Создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг будет осуществляться на основе данных, полученных в результате мониторинга правоприменительной практики реформы бюджетных учреждений, путем совершенствования нормативной и методической базы. 

  В 2012 году планируется законодательно закрепить за федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах, полномочия утверждать в сфере своей компетенции единые базовые перечни государственных и муниципальных услуг и работ, предусматривающие услуги по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Это позволит повысить прозрачность государственных и муниципальных услуг для потребителей, в последующем исключить возможность формального подхода к их предоставлению, а также перейти на единые нормативные затраты оказания государственных и муниципальных услуг.

Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации  
от 07 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусматривать необходимость поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования, культуры до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизации.

При этом, темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.

Необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

Ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах. Необходимо существенно улучшать ситуацию, поскольку зачастую социально-экономический эффект несоразмерен объёму израсходованных на те или иные цели бюджетных средств. Главным критерием эффективности бюджетной политики должно стать достижение заявленных приоритетов.

В среднесрочной перспективе основным и обязательным является сосредоточение усилий и органов местного самоуправления муниципального образования Кондинский район на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации 
от 07 мая 2012 года, направленных на решение неотложных проблем экономического и социального развития района. Данные положения должны быть главными приоритетами, а средства на их реализацию не должны негативно повлиять на устойчивость бюджетной системы района. Это означает, что для финансового обеспечения обозначенных в Указах приоритетов необходимо осуществить оптимизацию расходов, а также пересмотреть и отказаться от не приоритетных расходных обязательств.  

В этой связи вопросы, связанные с оптимизацией бюджетных расходов, имеют очень важное значение. Должны быть приняты действенные меры по повышению эффективности бюджетных расходов, включая структурные преобразования, оптимизация сети муниципальных  учреждений и численности работников, занятых в бюджетной сфере и аппарате управления, отказ от реализации малоэффективных мероприятий.

Оптимизация расходов и повышение эффективности использования бюджетных средств в таких сферах, как образование, здравоохранение, культура и спорт, то есть непосредственно связанных с оказанием услуг населению, не должно снизить качество оказываемых услуг.

В целях развития межбюджетных отношений необходимо совершенствование (упрощение) Порядка проведения мониторинга и  оценки качества организации осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Кондинского района и предоставление грантов в целях поощрения достижений за высокие показатели.

С 2012 года, при общем снижении объемов собственных доходов, районом было принято решение об обеспечении предоставления финансовой помощи поселениям с ростом к уровню предыдущего года (2011 года) в размере 23%. В 2013 году также запланирована индексация фонда по предоставлению финансовой помощи на 5,5%. Сделано это было с целью обеспечить покрытие параметрами бюджетов поселений социально-значимых расходов, первоочередных и минимального объема прочих расходов. В свою очередь, это даст возможность поселениям сформировать свои бюджеты таким образом, чтобы обеспечить наименьшее количество корректировок в течении года. Тогда, как районные и городские бюджеты, ввиду наличия формы поддержки из бюджета автономного округа по предоставлению дотации на сбалансированность бюджетов по итогам исполнения бюджетов за 1, 2 и 3 кварталы, не могут принять обязательства с начала года на прогноз поступлений данных дотаций, это возможно только после их предоставления и внесения соответствующих изменений в бюджет. Ситуация осложняется еще и тем, что ожидаемый объем данных поступлений сложно  прогнозируем. 

Следует отметить, что Кондинский район, единственный в автономном округе, принял решение в 2009 году о закреплении за бюджетами поселений с 2010 года дополнительного источника доходов – 50 % от ЕНВД. При этом район не снял 
и не передал с себя ни одно полномочие. 
Для обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса на федеральном уровне планируется в 2013 году разработать методические рекомендации по представлению бюджетов всех уровней и отчетов об их исполнении в понятной, информативной и компактной форме для граждан, а также создать Единый портал бюджетной системы Российской Федерации, который сделает доступной в режиме реального времени структурированную с учетом потребностей заинтересованных пользователей информацию о бюджетном процессе.
Для обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса уже сегодня на официальном веб-сайте Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры размещается информация о всех стадиях бюджетного процесса, информация о плановых показателях бюджета и его исполнении передается в автоматизированные информационные системы «Мониторинг Югра» и «Финансовый паспорт Уральского федерального округа», порталы которых имеют открытый доступ в сети Интернет. 

Не маловажным аспектом бюджетной политики является создание 
с 01 января 2013  года Дорожного  фонда муниципального образования Кондинский район. Во исполнение статьи 179.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Порядок формирования и использования фонда закреплен решением Думы от 13 сентября 2012 года № 261 «О создании дорожного фонда муниципального образования Кондинский район».  Законопроект определяет источники финансового обеспечения дорожного фонда и направления расходования. 
Основными источниками формирования  дорожного фонда будут являться: 

           транспортный налог;

           плата за использование имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципального образования; 

            поступления в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в границах муниципального образования Кондинский  район;
            безвозмездные поступления от физических и юридических лиц 
на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования и др. 

Бюджетные ассигнования Дорожного фонда планируется расходовать по следующим направлениям:

           осуществление полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Кондинского района в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

          предоставление межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов поселений, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории населенных пунктов поселений.

Основные параметры бюджета Кондинского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

(тыс. руб.)

	
	2011 год (отчет)
	2012 год (утверж-денный решением Думы 
от 28.12.2011 № 183 бюджет)
	проект

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы, всего тыс.рублей
	4 195 298,4
	 3 032 155,1
	2 888 069,1
	3 081 006,2
	3 192 946,6

	в том числе собственные доходы

тыс.рублей
	2 251 589,1
	1 270 259,3
	1 276 867,3
	1 404 568,0
	1 476 267,7

	в % к 2011 году
	
	72,3
	68,8
	73,4
	76,1

	в % к 2012 году
	
	
	95,2
	101,6
	105,3

	в % к предыдущему году
	
	72,3
	95,2
	106,7
	103,6

	Расходы, тыс.рублей
	3 175 104,4
	3 015 477,1
	2 888 719,1
	3 081 506,2
	3 192 946,6

	в % к 2011 году
	
	       95,0  
	      91,0
	       97,1
	     100,6

	в % к 2012 году
	
	
	      95,8
	     102,2
	     105,9

	в % 
к предыдущему году
	
	       95,0
	      95,8
	     106,7
	     103,6

	Дефицит (-), 

профицит (+),

 тыс. рублей
	   518 519,1
	     16 678,0
	-650,0
	-500,0
	0,0


В 2013-2015 годах расходы бюджета муниципального образования Кондинский район составят на 2013 год –  2 888 719,1 тыс. рублей, на 2014 год – 3 081 506,2 тыс. рублей, на 2015 год –  3 192 946,6 тыс. рублей.

Доходы  в 2013 году планируются со снижением к уровню 2012 года на 4,8%, в номинальном выражении на 144 086,0 тыс. рублей. 

Расходы в 2013 году планируются со снижением к уровню 2012 года на 4,2% в номинальном выражении на 126 758,0 тыс. рублей. 

В 2014 году доходы района планируются выше уровня 2013 года на  6,6% или на 192 937,1 тыс. рублей

расходы бюджета района  планируются выше уровня 2013 года на 6,7% или на 192 787,1 тыс. рублей.

На 2015 год доходы и расходы запланированы на  3,6%  соответственно выше уровня 2014 года. 
1. Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Большинство задач в сфере доходов, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. Политика в области доходов на 2013 год и на ближайшую перспективу будет нацелена на динамичное поступление доходов, обеспечивающих текущие потребности бюджета и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации при активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов консолидированного бюджета района.

Доходная часть бюджета муниципального образования Кондинский район 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов состоит из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из бюджета автономного округа:
 тыс. рублей

	Вид доходов
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налоговые доходы
	261 440,8
	254 465,0
	623 902,3
	666 560,1
	712 204,9

	Неналоговые доходы
	91 851,7
	62 867,8
	75 177,8
	71 793,6
	68 496,1

	Безвозмездные поступления
	3 799 225,9
	2 714 144,3
	2 188 293,0
	2 341 956,5
	2 411 549,6

	Прочие безвомездные поступления
	42 780,0
	678,0
	696,0
	696,0
	696,0

	ВСЕГО
	4 195 298,4
	3 032 155,1
	2 888 069,1
	3 081 006,2
	3 192 946,6


            При формировании прогноза доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2013 – 2015 годы были учтены следующие изменения законодательства:

1.1.По налогу на доходы физических лиц - в  целях заинтересованности района, в качестве стимулирующего механизма по наращиванию налогового потенциала  района, принято  решение Думы от 13 сентября 2012 года № 262 «О согласии на полную замену дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» о согласии на полную замену части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы с физических лиц в бюджет муниципального образования Кондинский район, который с 2013 года установлен в размере 100 процентов. 

1.2.По транспортному налогу – ожидается снижение поступлений от налога, в связи с тем, что в 2012 году снижение ставки транспортного налога в отношении легковых автомобилей с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил включительно, а также расширение перечня категорий граждан, имеющих право на льготы по налогу, повлекут за собой выпадающие доходы, эффект по которым отразится, начиная 
с 2013 года.

1.3.По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения: с 2013 года упрощенную систему налогообложения для индивидуальных предпринимателей на основе патента, которая применяется в настоящее время в соответствии со статьей 346.25.1 Налогового Кодекса Российской Федерации главы 26.2 "Упрощенная система налогообложения" заменит патентная система налогообложения. Указанная статья Налогового Кодекса Российской Федерации 
с 01 января 2013 года утрачивает силу 

1.4.Единый сельскохозяйственный налог - норматив зачисления налога в местный бюджет с 2013 года увеличится до 100 % (в отличие от 70 % в 2012 году). 
Более 76,1% доходов бюджета муниципального образования Кондинский район занимают безвозмездные поступления. 
Структура безвозмездных поступлений из бюджета автономного округа

на 2013 – 2015 годы











              тыс.рублей

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Дотации
	1 844 866,6
	806 828,8
	448 734,1
	530 861,9
	553 594,3

	
	48,5%
	29,7%
	20,5 %
	22,7 %
	23 %

	Субсидии
	792 426,2
	838 141,7
	541 241,3
	588 131,4
	564 220,6

	
	20,9%
	30,9%
	24,7 %
	25,1 %
	23,4 %

	Субвенции
	919 649,1
	1 047 747,2
	1 161 838,4
	1 222 886,7
	1 293 658,2

	
	24,2%
	38,6%
	53,1 %
	52,2 %
	53,6 %

	Иные межбюджетные трансферты
	243 365,1
	21 426,6
	36 479,2
	76,5
	76,5

	
	6,4%
	0,8%
	1,7 %
	
	

	Всего безвозмездные поступления
	3 800 306,9
	2 714 144,3
	2 188 293,0
	2 341 956,5
	2 411 549,6

	
	100%
	100,0%
	100 %
	100 %
	100 %


Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования Кондинский район на 2013 – 2015 годы










                                                                                                  тыс. рублей

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налог на доходы физических лиц
	211 039,9
	214 946,0
	569 899,1
	610 725,7
	654 428,3

	
	80,7%
	84,5%
	91,3 %
	91,6 %
	91,9%

	Налоги на совокупный доход
	26 521,1
	22 530,0
	37 517,7
	39 055,4
	40 681,4

	
	10,1%
	8,8%
	6%
	5,9%
	5,7%

	Налоги на имущество
	15 430,5
	13 292,0
	12 341,5
	12 585,0
	12 851,2

	
	5,9%
	5,2%
	2%
	1,9%
	1,8%

	Государственная пошлина
	8 447,1
	3 697,0
	4 144,0
	4 194,0
	4 244,0

	
	3,2%
	1,5%
	0,7 %
	0,6%
	0,6%

	Задолженность 
и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	2,2
	
	
	
	

	
	0,1
	
	
	
	

	Всего налоговые доходы
	261 440,8
	254 465,0
	623 902,3
	666 560,1
	712 204,9

	
	100 %
	100 %
	100 %
	100 %
	100 %


           Доля 2,6 % общего объема доходов бюджета муниципального образования Кондинский район занимают неналоговые доходы.

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования

Кондинский район на 2013 – 2015 годы










            тыс. рублей

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной 
и муниципальной собственности
	46 915,8
	39 248,0
	37 748,6
	38 118,9
	38 323,4

	
	51,1%
	62,4%
	50,2 %
	53,1 %
	55,9 %

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	8 033,6
	2 812,0
	15 999,0
	12 000,0
	8 500,0

	
	8,8%
	4,5%
	21,3 %
	16,7 %
	12,4%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	18 025,1
	18 165,8
	18 439,7
	18 674,5
	18 674,5

	
	19,6%
	28,9%
	24,5 %
	26 %
	27,3 %

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 520,1
	846,0
	994,0
	994,0
	992,0

	
	2,7%
	1,3%
	1,3 %
	1,4 %
	1,4 %

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13 618,7
	1 796,0
	1 996,5
	2 006,2
	2 006,2

	
	14,8 %
	2,9%
	2,7 %
	2,8 %
	3 %

	Прочие неналоговые доходы
	2 738,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	3%
	
	
	
	

	Всего неналоговые доходы
	91 851,7
	62 867,8
	75 177,8
	71 793,6
	68 496,1

	
	100 %
	100 %
	100 %
	100 %
	100 %


Таким образом, в целях положительного эффекта  поступлений доходов в бюджет района необходима реализация мер, направленных на наращивание налогового потенциала. Мероприятия, включая, уже проводимые в рамках распоряжения администрации Кондинского района от 02 августа 2010 года № 341-р «Об утверждении Плана мероприятий по мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет муниципального образования Кондинский район», будут реализовываться 
в 2013 году и плановом периоде.

2. Основные направления бюджетной политики в области расходов 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Как отмечено в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации, как на уровне Российской Федерации, так и на уровне регионов бюджетные расходы ближайшей трехлетки должны быть сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением качества государственных и муниципальных услуг. 

Социальный ориентир бюджетной политики Кондинского района в области расходов  остается её основным приоритетом.

В целом, при формировании расходной части бюджета учтены следующие основные подходы к планированию:
2.1.Обеспечено соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам.
2.2.Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы проиндексированы  с учетом повышения,  в том числе с 1 января 2013 года на 5,5 %, с 1 января  2014 года 
на 5 %, с 01 января  2015 года на 5 %., обеспеченность параметрами бюджета составит 90 % от потребности.
2.3.Расходы по отчислениям в государственные внебюджетные фонды также проиндексированы. Для основной массы плательщиков (за исключением льготных категорий) общий тариф страховых взносов в 2012 году составлял 30%. Взносы в указанном размере перечисляются за каждого работника на сумму выплат, не превышающую 512 000 рублей нарастающим итогом с начала календарного года. С суммы превышения предельной величины базы для начисления страховых взносов применяется тариф 10%. Следует также учитывать, что предельная величина базы для начисления страховых взносов в размере 512 000 рублей установлена федеральными актами на 2012 год и её размер на 2013 год может быть пересмотрен. Обеспеченность параметрами бюджета составит 90 % от потребности.

2.4.По коммунальным услугам применен    индекс роста - 11,6% в соответствии с прогнозом показателей инфляции потребительских цен на услуги организаций жилищно-коммунального хозяйства, согласно сценарным условиям социально-экономического развития Российской Федерации. На 2013, 2014 годы индексация расходных обязательств по коммунальным услугам составит 10,5% и 10,6% соответственно к предыдущему финансовому году планового периода. Обеспеченность параметрами бюджета составит 50% от потребности.
2.5.В планируемом  периоде индекс роста потребительских цен в соответствии с прогнозом социально-экономического  развития автономного округа составит: 
на 2013 год - 5,5% (от 2012 года), на 2014 год - 5% (от 2013 года), на 2015 год - 5% (от 2014 года). В  связи с чем, подлежат индексации в указанном размере расходные обязательства  по аренде помещений, содержанию и обслуживанию имущества, вневедомственной охране и пожарной сигнализации, продуктам питания, мягкому инвентарю,   медикаментам, прочим  расходным материалам и предметам снабжения (включая горюче-смазочные),  услугам банка. Обеспеченность параметрами бюджета составит от 19% до 100% от потребности. 
Объем средств направляемый на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы составит 49 000,0 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в ведомственной структуре занимают расходы главного  распорядителя бюджетных средств Управления образования администрации Кондинского района  
1 196 078,8 тыс. рублей или 41,4% от общего объема расходов, на втором месте расходы Комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района    391 671,3тыс. рублей или 13,6% в общей доле расходов, на третьем месте расходы главного  распорядителя бюджетных средств  муниципального образования «Управление капитального строительства Кондинского района» в объеме 371 776,1 тыс. рублей или 12,9% в общей доле расходов, из которых 346 511,0 тыс. рублей занимают целевые субсидии автономного округа Адресной инвестиционной программы.  

Расходы на реализацию  мероприятий,  проводимых в рамках муниципальных программ социальной сферы района составляют 5 077,4 тыс. рублей в том числе: по программе "Культура Конды"  на 2011-2013 годы 300,0 тыс. рублей, по программе "Новая школа Конды" на 2010-2013 годы 500,0 тыс. рублей, по программе развития отрасли "Физическая  культура и спорт" в Кондинском районе  на 2011-2013 годы и на период до 2015 года" 300,0 тыс. рублей. 
Кроме того,  реализация  программы "Организация летнего отдыха, оздоровления детей, молодежи и подростков Кондинского района Кондинские каникулы" на 2011-2013 годы на первом этапе составляет 3 977,4 тыс. рублей. Программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кондинского района" на 2011-2013 годы" составит 500,0 тыс. рублей, при заявленной потребности 2000,0 тыс. рублей. 
Полная обеспеченность расходов на предоставление межбюджетных  трансфертов поселениям  района в сумме 304 260,0 тыс. рублей, обслуживание муниципального долга 1 353,3 тыс. рублей.  Объем резервного фонда составит 3 000,0 тыс. рублей. Обеспеченность на расчеты по транспортным субсидиям составляет 13,4%  или 10 000,0 тыс. рублей, расчеты за информационное обслуживание (СМИ) составляют 2 500,0 тыс. рублей или 20,8% от потребности. В полном объеме  73,1 тыс. рублей отражены  расходы на обеспечение доли софинансирования (1%) в части возмещения недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению электрической энергии по социально ориентированным тарифам в рамках программы "Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" на 2011-2013 годы и на перспективу до 2015 года. 
В связи с переходом на полный тариф оплаты медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования, все расходы, осуществляемые в 2012 году за счет средств бюджетов муниципальных районов и городских округов по созданию условий для оказания медицинской помощи населению (коммунальные услуги, услуги связи, транспортные, прочие услуги и расходы), с 2013 года будут финансироваться: 

за счет средств обязательного медицинского страхования, в части видов и объемов медицинской помощи, включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования;

за счет  предоставления субвенции местным бюджетам на организацию оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи (в части видов и объемов медицинской помощи, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования). 

             В связи с указанными изменениями уменьшится по сравнению 
с 2012 годом объем дотации регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).
3. Основные направления бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений на 2013 – 2015 годы будет определяться на основе сочетания принципов самостоятельности бюджетов всех уровней и единства их интересов и направлена на: 

формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов и создание стимулов по ее наращиванию; 
  повышение предсказуемости распределения межбюджетных трансфертов;
корректировку механизмов оказания финансовой помощи местным бюджетам в целях повышения ее эффективности;

создание условий для сбалансированности местных бюджетов;

создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Также при реализации межбюджетной политики предусматривается заключение с муниципальными образованиями Кондинского района соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в целях повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику.            

Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам спрогнозирован на 2013 год в сумме 431 588,9 тыс. рублей, на 2014 год – 375 785,8 тыс. рублей, на 2015 год – 474 288,5 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2013 - 2015 годы
тыс. рублей

	
	2012 год (утверж-денный бюджет)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	проект
	в %, разах 
к преды-дущему году
	проект
	в % 
к преды-дущему году
	проект
	в %, разах 
к преды-дущему году

	Межбюджетные трансферты, всего
	501 693,1
	431 588,9
	86,0
	375 785,8
	87,1
	474 288,5
	126,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	277 254,0
	292 503,0
	105,5
	307 128,1
	105,0
	322 484,5
	105,0

	Дотации на обеспечение сбалансирован-ности  местных бюджетов
	
	11 757,0
	
	11 957,0
	
	12 160,0
	

	Субсидии
	198 767,8
	88 776,0
	44,5
	51 784,3
	58,3
	134 716,0
	260,1

	Субвенции
	4 524,0
	3 758,0
	83,1
	4 916,4
	130,8
	4 928,0
	100,2

	Иные межбюджетные трансферты
	21 147,3
	34 794,9
	171,2
	
	
	
	


Общий объем нецелевых трансфертов муниципальным образованиям Кондинского района на 2013 - 2015 годы составил 304 260,0 тыс. рублей, 319 085,1 тыс. рублей, 334 644,5 тыс. рублей соответственно по годам.
В 2013-2015 годах предлагается сохранить механизм предоставления дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. Общий объем дотаций составит на 2013 год в сумме 11 757,0 тыс. рублей, на 2014 год - 11 957,0 тыс. рублей, на 2015 год - 12 160,0 тыс. рублей.
Основным видом межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне бюджетных возможностей и исполнение первоочередных расходов. 
Общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района на 2013-2015 годы сформирован с учетом его корректировки на прогнозируемый уровень инфляции (2013 год – 5,5%, 2014 год – 5%, 2015 год – 5%). Необходимо отметить, что общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, начиная с текущего бюджетного периода, ежегодно учитывает индексацию фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы на прогнозируемый уровень инфляции.
В 2013-2015 годах меры по стимулированию органов местного самоуправления, осуществляющих качественное управление муниципальными финансами и достигших наилучших значений показателей эффективности муниципального управления, не теряют своей актуальности (предоставление грантов из бюджета района). Механизм финансового поощрения органов местного самоуправления в форме выделения грантов будет предусмотрен с учетом совершенствования системы отдельных оценок.

Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий предусмотрен на 2013 год в размере 88 776,0 тыс. рублей, на 2014 год – 51 784,3 тыс. рублей, на 2015 год  -  134 716,0 тыс. рублей. Это субсидии на реализацию программ: "Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 годы и на перспективу до 2015 года", "Наш дом" на 2011-2015 годы, подпрограммы "Автомобильные дороги" программы "Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 годы и на период 
до 2015 года", подпрограммы «Обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий в учреждениях культуры» программы «Культура Югры» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года.
Объем субвенций на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2013 год составил 
3 758,0 тыс. рублей, на 2014 год – 4 916,4 тыс. рублей, на 2015 год – 4 928,0 тыс. рублей. 

Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотрен на 2013 год в размере      34 794,9 тыс.рублей. Иные межбюджетные трансферты предназначены для реализации программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 – 2013 годы и на период 
до 2015 года», программы «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы и на период до 2015 года" и на реализацию подпрограммы «Софинансирование муниципальных образований в части возмещения недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению электрической энергии по социально ориентированным тарифам» программы «Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2011-2013 годы и на перспективу до 2015 года. 
         Благоприятная бюджетная политика в части межбюджетных отношений в предстоящем периоде должна стать дополнительным стимулом для муниципальных образований района по качественному планированию и исполнению своих бюджетов, исходя из принципов экономного и рационального использования имеющихся в их распоряжении ресурсов.
4. Основные направления долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Долговая политика муниципального образования Кондинский район в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 гг. будет консервативной и направлена на сокращение долговых обязательств муниципального образования.

Долговая политика в 2013-2015 годах основывается на преемственности направлений, принятых ранее с 2011 года и строится на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств муниципального образования без нарушения сроков и объемов их погашения.

Начиная с 2011 года,  долговая политика муниципального образования направлена на снижение долговой нагрузки, что привело к оздоровлению ситуации и снижению муниципального долга. Так, по состоянию на 01 января 2013 года, он составит 
50 536,9 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя на 01 января 2012 года на 28,37%. Структура муниципального долга представлена в таблице.

Таблица 

Структура муниципального долга

	Наименование долгового обязательства
	      На 01.01.2011 (тыс. руб.)


	       На 01.01.2012 (тыс. руб.)


	На 01.01.2013

(тыс. руб.)


	Динамика 2012 года к 2011  году, %
	Динамика 2013 года 
к 2012 году, %

	Кредиты кредитных организаций
	17 572,4
	
	
	-100
	

	Бюджетный кредит на досрочный завоз
	59 580,8
	42 671,6
	50 536,9
	-28,38
	+18,43

	Бюджетный кредит 
на покрытие дефицита бюджета
	75 000,0
	
	
	-100
	

	Муниципальная гарантия
	31 600,0
	28 237,7
	
	-10,64
	-100

	ВСЕГО:
	183 753,2
	70 909,3
	50 536,9
	-61,41
	-28,73


На снижение долговой нагрузки повлияли следующие мероприятия:

         исполнение обязательств по бюджетным кредитам строго в соответствии графику гашения;

        планирование расходов под доходную базу, что повлекло отказ от привлечения бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций на покрытие дефицита бюджета.

В 2012 году муниципальным образованием для финансирования дефицита бюджета были осуществлены заимствования в виде бюджетных кредитов бюджета автономного округа – 88 438,9 тыс. рублей, с установленным графиком гашения, начиная с октября 2012 года до 30 апреля 2013 года. 

В 2013-2015 годах на погашение сложившихся долговых обязательств муниципального образования будут направлены средства, поступающие от возврата выданных бюджетных кредитов юридическим лицам. 

Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования составят: 2013 год – 1 353,3 тыс. рублей, 2014 год – 1 538,7 тыс. рублей, 2015 год – 
1 654,7  тыс. рублей. Рост по годам сумм расходов на обслуживание муниципального долга связан с увеличением объемов получаемых бюджетных кредитов на досрочный завоз за счет роста цен на поставляемую продукцию (уголь, ГСМ).

 Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета муниципального образования Кондинский района

           Взвешенная долговая политика муниципального образования, в соответствии с направлениями долговой политики Российской Федерации, автономного округа, привела к тому, что планирование дефицита бюджета осуществляется под источники финансирования дефицита бюджета только в объеме запланированных поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества Кондинского района в 2012-2014 годах, утвержденному решением Думы Кондинского района от 28 декабря 2011 года № 183 «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и запланированного возврата бюджетных кредитов выданных физическим лицам. 

           В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрено:
           погашение долговых обязательств муниципального образования в 2013 году в объеме – 100 614,05 тыс. рублей, в 2014 году – 120 959,49 тыс. рублей, в 2015 году – 130 398,11 тыс. рублей;

           поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, в 2013 году в объеме 
500,0 тыс. рублей, в 2014 году – 500,0 тыс. рублей, в 2015 году – 0  тыс. рублей;
           разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, и суммой предоставляемых из бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, в 2013 году в объеме – 
(-16 082,66) тыс. рублей, в 2014 году – (-5 483,7) тыс. рублей, 2015 году – (-5 286,51) 
тыс. рублей.
Приложение 2
к распоряжению администрации района

от 09 ноября 2012 года № 726-р
Основные характеристики бюджета муниципального образования Кондинский район на 2013 год 
	
	Проект 
на 2013 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	Доходы, тыс.рублей
	2 888 069,1
	3 081 006,2
	3 192 946,6

	Расходы, тыс.рублей
	2 888 719,1
	3 081 506,2
	3 192 946,6

	Дефицит (-), 

профицит (+),

 тыс. рублей
	-650,0
	-500,0
	0,0


и на плановый период 2014 и 2015 годов

