[image: image1.png]



ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ДУМА КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

Об отчете

Контрольно-счетной палаты Кондинского района

о деятельности за второе полугодие 2015 года

      В соответствии с пунктом 6 статьи 28 Устава Кондинского района, статьями 13, 20 приложения к решению Думы Кондинского района от 29 декабря 2015 года  № 33 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», рассмотрев отчет Контрольно-счетной палаты Кондинского района о деятельности за второе полугодие 2015 года, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 08 февраля 2016 года № 7-р «Об утверждении отчета», Дума Кондинского района решила:

1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за второе полугодие 2015 года к сведению (приложение).


2. Настоящее решение опубликовать в газете «Кондинский вестник»                  и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района.


3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить                         на постоянную комиссию Думы Кондинского района по бюджету                             и экономике (С.И.Колпакова) и председателя Думы Кондинского района А.А.Тагильцева.

Председатель Думы  Кондинского района                                   А.А. Тагильцев

пгт. Междуреченский

16 февраль 2016 года

№ 66

Приложение к решению 

Думы Кондинского района 

от 16.02.2016 № 66
ОТЧЕТ

О выполнении плана работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района 

за второе полугодие 2015 года
1. Общие  положения

Отчет о  деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее-Контрольно-счетная палата) за второе полугодие 2015 года, подготовлен в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденным решением  Думы Кондинского района от  29.12.2015 № 33, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.
В отчетном периоде организация работы  Контрольно-счётной палаты строилась на основополагающих принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Приоритетные задачи Контрольно-счётной палаты в отчетном периоде были сосредоточены  по следующим направлениям:

- проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципальных образований Кондинского района – получателей межбюджетных трансфертов и главных распорядителей бюджетных средств;

- соблюдение условий, целей и порядка предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат организациям оказывающие услуги теплоснабжения на территории Кондинского района;

-  проверка законности, результативности использования средств бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ;

- соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении закупок для муниципальных нужд с применением аудита в сфере закупок

- внешняя проверка проектов бюджета на 2016 год Кондинского района, городских и сельских поселений муниципального образования.

2. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района за второе полугодие 2015 года

Работа Контрольно-счетной палаты во втором полугодии 2015 года строилась в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 24.06.2015 № 43-р «О плане работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района на второе полугодие 2015 года» (с изменениями от 08.07.2015 № 47-р, от 03.08.2015 № 51-р, от 15.09.2015 № 58-р, от 27.10.2015 № 71-р) исходя из возложенных на нее функций и задач. 
За 2-е полугодие 2015 года Контрольно-счетной палатой проведено:

1.  Двадцать восемь (28) контрольных мероприятий из них: 

· 3 контрольных мероприятия - проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципальных образований Кондинского района – получателей межбюджетных трансфертов и главных распорядителей бюджетных средств;

· 3 контрольных мероприятия - соблюдение условий, целей и порядка предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат организациям оказывающие услуги теплоснабжения на территории Кондинского района;

· 2 контрольных мероприятия -  проверка законности, результативности использования средств бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ;

· 19 контрольных мероприятие - соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении закупок для муниципальных нужд с применением аудита в сфере закупок;

· 1 внеплановое контрольное мероприятие – проверка законности предоставления ООО «Компания «Кондинский капитал» субсидии на частичное возмещение фактических затрат  при реализации инвестиционного проекта.

2.  Экспертно-аналитических мероприятий 118  (сто восемнадцать) из них:

· 13 - о внесение изменений в решение Думы Кондинского района от 29.12.2014 № 518 «О бюджете муниципального образования Кондинский район  на 2015 года и плановый период 2016 и 2017 годов»;

· 12 – на проекты решений «О бюджете муниципальных образований Кондинский район на 2016 год» из них 10 по городским и сельским поселениям в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля;

· 48 – о внесение изменений в муниципальные программы Кондинского района;

· 25 – на проекты нормативных правовых актов муниципального образования;

· 20 – аудит в сфере закупок.

В ходе осуществления контрольных мероприятий было проверено 36 юридических лиц из них:

- 15 органов местного самоуправления муниципальных образований Кондинского района;

- 16 муниципальных учреждений Кондинского района;

- 5 юридических лиц (получатели субсидии из бюджета Кондинского района).
Во втором полугодии 2015 года объем средств, проверенных в ходе выполнения контрольных мероприятий составил  1 016 150,37 тыс. рублей, из них средства бюджета 975 859,99 тыс. рублей и прочие внебюджетные средства 34 512,82 тыс. рублей. 
Общая сумма выявленных во втором полугодии 2015 года финансово-бюджетных нарушений составила  23 435,98 тыс. рублей или 2,30% от общего объема проверенных средств из них:  
1.  Неэффективное расходование средств местного бюджета- 494,870 тыс. рублей или 2,2 %

2. Осуществление неправомерных расходов, образовавшихся в результате нарушения норм законодательства и муниципальных правовых актов – 19 616,5 тыс. рублей или 83,7%;

3. Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе- 2 790,64 тыс. рублей, или 11,9% в том числе:
-нарушения порядка оплаты муниципальных контрактов, выплата авансов по контрактам, неправомерное увеличение цены контракта) 1 835,35 тыс. рублей
-избыточные расходы бюджета  (превышение суммы, установленной ЦБ РФ предельного размера расчетов по одной сделке; оплата НДС, непредусмотренного договором; принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов) 794,76 тыс. рублей
4. Недополученные доходы 277,89 тыс. рублей.
Таким образом, установленные в результате контрольных мероприятий нарушения можно классифицировались по 4 видам, что видно на диаграмме.
Виды нарушений при проведении контрольных мероприятий
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По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес проверяемых объектов, а также исполнительных органов власти направлено 31 представление. Снято с контроля 29 представления. 

В соответствии со статьей 306.2 БК РФ в отношении 1 проверяемого объекта было направлено финансовому органу уведомление о применении бюджетных мер принуждения в форме сокращения межбюджетных трансфертов поселениям в объеме 234,21 тыс.руб. 

Информация по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялась Главе Кондинского района, Главе администрации Кондинского района, а также в соответствии с федеральным законодательством,  по требованию в надзорные и правоохранительные органы. 

В результате принятых мер во втором полугодии устранено финансовых нарушений в объеме 425,43 тыс.рублей., привлечено к дисциплинарной ответственности 35 человек. Так же по результатам контрольных мероприятий назначено 3 административных штрафа и вынесено 3 замечания, на общую сумму 75,0 тыс. рублей. По итогам совместной деятельности с Прокуратурой Кондинского района, по двум контрольным мероприятиям направлены дела в Следственные органы о возбуждении дела об уголовном преследование.  

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за второе полугодие 2015 года 

Таблица 1

	п/п
	Наименование основных показателей
	

	1
	Штатная численность сотрудников КСП 
	9

	2
	Кол-во специалистов, участвующих в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	8

	3
	Проведено контрольных мероприятий всего: в том числе
	146

	3.1.
	В соответствии с планом работы всего: из них
	27

	3.1.1.
	Проверка получателей межбюджетных трансфертов и главных распорядителей бюджетных средств
	3

	3.1.2.
	Формирование, размещение и исполнение Федерального закона № 44-ФЗ
	19

	3.1.3.
	Муниципальная программа
	2

	3.1.4.
	Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий
	3

	3.2.
	Внеплановые по требованию прокуратуры
	1

	3.3.
	Экспертно-аналитические мероприятия
	118

	3.3.1.
	Экспертиза проектов нормативных актов, муниципальных программ
	98

	3.3.2.
	Экспертиза по согласованию единственного поставщика услуг
	0

	3.3.3. 
	Аудит в сфере закупок
	20

	4
	Охвачено контрольными мероприятиями объектов всего: в том числе
	30

	4.1.
	органов местного самоуправления
	15

	4.2.
	муниципальных учреждений
	16

	4.3.
	муниципальных предприятий
	

	4.4.
	прочих организаций
	5

	5
	Направлено представлений, предписаний
	31

	5.1.
	снято с контроля представлений и предписаний
	29

	6
	Объём проверенных средств (тыс. рублей)
	1 016 150,37

	7
	Выявлено нарушений (тыс. рублей) в том числе
	23 435,98

	8
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	425,43

	8.1.
	возмещено средств использованных не по целевому назначению
	

	8.2.
	возмещено средств за счет виновных лиц
	

	8.3.
	выполнено работ, оказано услуг
	94,57

	8.4.
	возмещено за счет бюджетных мер принуждения
	330,86

	
	Справочно:
	

	
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	35

	
	Привлечено к административной ответственности, чел.
	7

	
	Направлено материалов в правоохранительные органы и прокуратуру
	7

	
	Направлено материалов в Службу по контролю ХМАО
	2


3. Контрольно-ревизионная  деятельность Контрольно-счетной палаты во втором полугодии 2015 года
3.1.  Контрольные мероприятия по проверке соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
В данном направлении проведено 3 контрольных мероприятия по  проверке соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат организациям оказывающие услуги теплоснабжения на территории Кондинского района.

Контрольные мероприятия в этом направлении начаты в первом полугодии 2015 года (с 25.06.2015). В процессе проверки охвачены объекты, управление ЖКХ и 4 получателя субсидии: ООО «Комплекс коммунальных платежей» (п. Кондинское), ООО «Теплоэнергия» (п. Луговой), ООО «Теплотехсервис» (с. Болчары), ООО «Жилкомсервис» (п. Мортка).

Объем проверенных средств составил 43 369,49 тыс. рублей. Сумма выявленных нарушений, в части неправомерно (излишне) выплаченных средств бюджета  236,08 тыс. рублей.

 По итогам проверки со стороны уполномоченного органа по предоставлению субсидии, выявлены:

- нарушение по несоблюдению утвержденных Порядков по предоставлению субсидии, в части приемки документов от претендентов и принципов расчета размера субсидии. 

-  нарушения Федерального закона от 6.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части бухгалтерского учета хозяйственной деятельности (учет кредиторской задолженности)

Со стороны получателей субсидии установлены нарушения в части несоблюдения и не исполнения производственной программы, нарушение Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок (утв. приказом Минэнерго РФ от 24.03.2003 № 115)
   По результатам проверок направлены 3 представления на Управление ЖКХ и 4 представления непосредственно на руководителей проверяемых объектов.

По итогам исполнения представлений в бюджет Кондинского района возвращено 191,42 тыс. рублей.
3.2.   Контрольные мероприятия по проверке законности, результативности использования средств бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ

По данному направлению по поручению Прокуратуры Кондинского района проверке подлежала муниципальная программа Кондинского района «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Кондинском районе на 2014-2020 годы». Проверка муниципальной программы была разделена на 2-а контрольных мероприятий. Мероприятие было направлено на проверку подпрограммы 1 «Организация и обеспечение мероприятий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории Кондинского района от чрезвычайных ситуаций» и подпрограммы 2 «Укрепление пожарной безопасности в Кондинском районе».

Проверке подлежали 7 субъектов: Администрация Кондинского района, Муниципальное учреждение «Управление капитального строительства Кондинского района», Администрация городского поселения Кондинское, Администрация сельского поселения Болчары, Администрация сельского поселения Шугур, Администрация сельского поселения Половинка, Администрация сельского поселения Леуши.

Основной акцент контрольного мероприятия был направлен на строительство пожарных водоемов в поселениях Кондинского района

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 31 июля 2015 года.

Общий объем проверенных средств составил 52 162,45 тыс. руб.  
Объем бюджетных средств направленных в нарушение действующего законодательства составил 2 138, 7 тыс. руб. в том числе:

- необоснованные расходы в сумме 1 886, 18 тыс. руб.

- неэффективные расходы в сумме 252,56 тыс. руб.

В результате контрольных мероприятий установлены следующие замечания и нарушения:

- не соблюдение Порядка формирования и внесения изменений в муниципальную программу;

- нарушение строительных норм и правил со стороны подрядчиков: не разрабатывались  проекты производства работ (ППР) на строительство пожарных водоемов и не согласовывались с муниципальным заказчиком;

- нарушено применение территориальных (федеральных) единичных расценок (ТЕР (ФЕР));

- со стороны заказчика не осуществлялся достаточный технический (строительный) надзор, что повлекло к принятию к оплате работ фактически не выполненных.

  Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено предписание на имя директора МУ «Управление капитального строительства Кондинского района». 

Направлена информация в прокуратуру района, по результатам рассмотрения которой, в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ вынесено постановление о направлении материалов проверки в СО ОМВД России по Кондинскому району для решения вопроса об  уголовном преследовании по ч.3 ст. 159 УК РФ, «Мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения». В ноябре 2015 года СО ОМВД России по Кондинскому району возбуждено уголовное дело.

3.3.  Контрольные мероприятия по проверке законности, результативности использования средств бюджета муниципальных образований Кондинского района – получателей межбюджетных трансфертов и главных распорядителей бюджетных средств.

По данному направлению проведено 3 контрольных мероприятия, из них 2 в части проверки получателей межбюджетных трансфертов и 1 в части главного распорядителя бюджетных средств

1.  Администрация Кондинского района.

Проверке подлежала административно-хозяйственная деятельность администрации Кондинского района. 
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 июня 2015 года.
Объем проверенных средств составил 271 172,7 тыс. рублей из них: за 2014 год – 175 459,7 тыс. рублей; за 1 пол. 2015 года – 95 712,99 тыс. рублей
По результатам проверки установлено не соблюдение законодательства: 

- статьи 38, п. 5 ст. 72, ст. 162, п. 3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ

- приказ Минфина России от 01.06.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изменениями).

-  пункт 5.1. постановления администрации Кондинского района от 04.03.2013  № 495 «О Порядке компенсации расходов для лиц, проживающих в Кондинском районе ХМАО - Югры, работающих в организациях, финансируемых из средств местного бюджета, к месту использования отпуска и обратно».

Фактов финансовых нарушений не установлено.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление  на имя Главы администрации Кондинского района. 

Так же на имя Главы администрации Кондинского района направлено предложение о пересмотре порядка предоставления и расчета единовременной выплаты к отпуску, для уменьшения нагрузки на бюджет района. 

 2.  Муниципальное образование сельское поселение Мулымья.

В администрации сельского поселения Мулымья  проведена комплексная проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципального образования Кондинский район, как получателя межбюджетных трансфертов и законность, результативность использования средств при осуществлении закупок для муниципальных нужд, с применением принципов  аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Проверка проведена по просьбе Главы администрации Кондинского района, в связи со сменой Главы муниципального образования сельское поселение Мулымья по результатам выборов.

Проверяемый период с 01 января 2014 года по 31 августа  2015 года.

Общий объем проверенных средств бюджета муниципального образования сельское поселение Мулымья составил  32 158,53 тыс. рублей, из них за 2014 год - 18 687,41 тыс. рублей, за 8 мес. 2015 года - 13 471,12 тыс. руб.

Общая сумма нарушений законодательства составила 894 678,99 руб., в т.ч.:

- необоснованные расходы бюджета – 318 386,42 рубля, (в части денежного содержания выборного лица –63 952,0 руб., в части расходов по благоустройству поселения – 254 434,42 руб.);

- нарушение применения бюджетной классификации – 416 600,0 руб.;

- недополученные доходы бюджета составили –159 692,57 руб. (в т.ч. по нарушению законодательства РФ о контрактной системе 42 323,82 руб.).

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и замечания:

1) Организация бюджетного процесса в поселении не соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ: 

- положение о бюджетном процессе муниципального образования сельское поселение Мулымья не соответствует требованиям статей 154, 172, 179 БК РФ;

- в нарушении статьи 217, 218 БК РФ в поселении отсутствует муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и не утвержден порядок ведения кассового плана. 

- положение о порядке расходования средств резервного фонда, утвержденное постановлением администрации поселения от 12.05.2015 г. №73 не соответствует требованиям пункта 4 ст. 81 БК РФ. 

- в нарушении статьи 221 БК РФ в администрации поседения отсутствует утвержденная бюджетная смета, также в нарушении статьи 161 БК РФ отсутствует согласованная бюджетная смета подведомственного учреждения.

- изменения в сводную бюджетную роспись вносятся в  нарушении пункта 3 статьи 217 БК РФ, без внесения изменений в решение Совета депутатов «О бюджете».

2) Выявлены нарушения статьи 179 БК РФ, в части разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ поселения.  

3) Нарушение приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

4) В нарушении решения Совета депутатов от 08.02.2013 № 261 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления сельского поселения Мулымья», установлена завышенная ежемесячная выплата за сложность, напряженность в размере 1,83 должностного оклада и надбавка за выслугу лет 30%. Общая сумма ущерба нанесенного бюджету сельского поселения Мулымья, в части  нарушение муниципальных правовых актов по денежному содержанию муниципальных должностей, составила 63 952,0 рубля из них 10 367,0 рублей обязательные страховые взносы. Расходы классифицируются противоречащие принципу эффективности использования бюджетных средств, статья 34 БК РФ.

5)  Нарушения порядка ведения и использования муниципального имущества:

- не разработан Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны  администрацией поселения, что является нарушением п.144 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н.

- установлено неэффективное  использование муниципального имущества, что говорит о недостаточном уровне организации системы  внутреннего контроля  за  эффективным и правомерным использованием  имущества. 

- установлены расхождения данных бухгалтерского учета имущества казны с данными Реестра муниципального жилищного фонда. 

- в нарушение п.3, п.11 Положения о жилых помещениях коммерческого использования, п.12 Административного регламента к договорам коммерческого найма отсутствуют полный пакет документов, являющийся основанием для предоставления (отказа) жилого помещения в коммерческий наем (к проверке не представлено). Таким образом, не представляется возможным определить правомерность заключения договоров и категорию граждан, подпадающих под определение выше перечисленных пунктов.

- в администрации поселения отсутствует нормативно правовой акт об утверждении тарифа (размера) за 1 м2 найма коммерческого использования. 

- отсутствует контроль по начислению и поступлением доходов в бюджет поселения по платежам  за наем жилых помещения коммерческого использования. 

6) Нарушения в части содержания и благоустройства поселения:

- администрации поселения не проводятся мероприятия направленные на обоснования необходимости расходования бюджетных средств. Отсутствуют документы, подтверждающие целесообразность проведения тех или иных мероприятий (дефектные ведомости, акты обследования и т.п.).

- при приемке результатов выполненных работ (услуг) по форме КС-2 к учету принимается завышенный индекс перевода цен в действующие. Не проверяются локально-сметные расчеты и акты выполненных работ, на соответствие фактическим объемам и применение соответствующих ТЕР и ФЕР.

- при приемке выполненных работ (услуг) администрация поселения не пользуется правом комиссионно проверять факт выполнения работ (услуг), не требует документы, подтверждающие качество приобретенных товаров. 

7) нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Гражданского кодекса в части организации и проведения муниципальных закупок.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление  на имя Главы муниципального образования сельское поселение Мулымья.

3. Муниципальное образование городское поселение Луговой.

В администрации городского поселения Луговой проведена комплексная проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципального образования Кондинский район, как получателя межбюджетных трансфертов.
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 сентября  2015 года.

Общий объем проверенных средств бюджета муниципального образования городское поселение Луговой составил  43 064,46 тыс. рублей, из них за 2014 год – 20860,7 тыс. рублей, за 9 мес. 2015 года – 22 203,76 тыс. руб.

Общая сумма нарушений законодательства составила 838,501 тыс. руб., в виде  необоснованных расходов бюджета, в части денежного содержания выборного лица –1,3 тыс. руб., и в части расходов по благоустройства поселения – 837,2 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и замечания:

1) Нарушения порядка ведения и использования муниципального имущества:

- не разработан Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны  администрацией поселения, что является нарушением п.144 Приказа Минфина от 01.12.2010г №157н.

- в администрации поселения отсутствует нормативно правовой акт о порядке формирования, учета, управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом, что противоречит ст.14 ФЗ от 06.12.2003 № 131-ФЗ, ст.19 Жилищного кодекса РФ;

- реестр муниципального имущества городского поселения Луговой не соответствует Порядку, утвержденному приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011  № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

- в нарушение п.2 Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011  № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» решением представительного органа муниципального образования г.п. Луговой не установлен размер стоимости находящегося в муниципальной собственности иного не относящегося к недвижимости имущества;

2) Нарушения в части содержания и благоустройства поселения:

- администрации поселения не проводятся мероприятия направленные на обоснования необходимости расходования бюджетных средств. Отсутствуют документы, подтверждающие целесообразность проведения тех или иных мероприятий (дефектные ведомости, акты обследования и т.п.).

- при приемке результатов выполненных работ (услуг) по форме КС-2 к учету принимается завышенный индекс перевода цен в действующие. Не проверяются локально-сметные расчеты и акты выполненных работ, на соответствие фактическим объемам и применение соответствующих ТЕР и ФЕР.

- при приемке выполненных работ (услуг) администрация поселения не пользуется правом комиссионно проверять факт выполнения работ (услуг), не требует документы, подтверждающие качество приобретенных товаров. 

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление  на имя Главы муниципального образования городского поселение Луговой.

3.4.  Контрольные мероприятия - соблюдение законодательства РФ о контрактной системе при осуществлении закупок для муниципальных нужд, с применением принципов аудита в сфере закупок.
1. Администрация сельского поселения Леуши.

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 июня 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 10 847 864,84  руб.

Сумма нарушений законодательства РФ о размещении муниципального заказа составляет 783 892,78 р., из них расходы в нарушение законодательства- 117646,72 р. избыточные расходы (принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов)- 666 246,06 р. 

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление на имя главы СП Леуши, которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 лица, ответственных за нарушения. 

Информация о выявленных в ходе проверки нарушениях, содержащих признаки административного правонарушения, направлена в Службу контроля ХМАО-Югры. По результатам рассмотрения акта вынесены постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч.2 ст.7.31, ч.4 ст.7.32 КоАП РФ, по результатам которых 2 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде 3 штрафов на общую сумму 60 тыс.руб. и 2 замечаний в устной форме. 

В рамках соглашения о сотрудничестве акт по результатам проверки направлен в Прокуратуру Кондинского района, по результатам рассмотрения которого и принятия мер привлечено к дисциплинарной ответственности 1 должностное лицо.

2. Администрация городского поселения Луговой

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 июня 2015 года.

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 3 406 895,53 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе 11 876,98 р., из них: 9283,1 р. (избыточные расходы), 2 593,88 р. (выплата аванса).

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление на имя главы ГП Луговой, которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения. 

В рамках соглашения о сотрудничестве акт по результатам проверки направлен в Прокуратуру Кондинского района.

По результатам рассмотрения акта прокуратурой района вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст. 7.32 КоАП РФ, по результатам которого должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 20 тыс.руб. 

3. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Луговская средняя общеобразовательная школа»

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 31 декабря 2014 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 4 060 828,07 руб. Сумма законодательства РФ о контрактной системе- 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено 2 представления на имя начальника Управления образования и директора МКОУ «Луговская СОШ», которые полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 3 лица, ответственных за нарушения. 

Информация о выявленных в ходе проверки нарушениях, содержащих признаки административного правонарушения, направлена в Службу контроля ХМАО-Югры. По результатам рассмотрения акта вынесено постановление о возбуждении дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1.4 ст.7.30, ч.2 ст.7.31 КоАП РФ, по результатам которых должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 15 тыс.руб. и 1 замечания в устной форме.

В рамках соглашения о сотрудничестве акт по результатам проверки направлен в Прокуратуру Кондинского района. По результатам рассмотрения акта прокуратурой района вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст.7.32 КоАП РФ, дело не рассмотрено. Кроме того, привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лица.

4. Муниципальное казенное учреждение «Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Кондинского района»

Проверяемый период: с 01 июля 2014 года по 30 июня 2015 года.

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 9 869 732,07 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление на имя директора МКУ «Управление МТО ОМС», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 3 лица, ответственных за нарушения.

В рамках соглашения о сотрудничестве акт по результатам проверки направлен в Прокуратуру Кондинского района.

5 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Ягодинская средняя общеобразовательная школа»
Проверяемый период: с 01 июля 2014 года по 31 июля 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 25 759 368,67 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.
Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлены представления на имя заместителя главы Администрации Кондинского района и директора МБОУ «Ягодинская СОШ», которые полностью исполнены. Привлечено к дисциплинарной ответственности 3 лица, ответственных за нарушения.

В рамках соглашения о сотрудничестве акт по результатам проверки направлен в Прокуратуру Кондинского района. По результатам рассмотрения акта прокуратурой района вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст.7.32 КоАП РФ, по результатам которого должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 20 тыс. руб. Кроме того, привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лица.

6. Администрация Кондинского района
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 31 августа 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 99 459 883,90 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 318 100 руб.– неправомерные расходы (выплата авансов).

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя заместителя главы Администрации Кондинского района, которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения.

7. Муниципальное учреждение культуры «Районный дворец культуры и искусств «Конда»

Проверяемый период: с 01 июля 2014 года по 31 августа 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 20 974 897,91 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 424 180,93 руб. (выплата авансов).
Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлены представления на имя заместителя главы Администрации Кондинского района и директора МУК «РДКИ «Конда», которые полностью исполнены. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения.

8. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования оздоровительно-образовательном (профильном) центре «Юбилейный»
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 31 августа 2015 года.

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 19 498 452,60 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 186 680 руб.– неправомерные расходы (выплата авансов).
Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлены представления на имя начальника Управления образования и  директора МБУ ДООЦ «Юбилейный», которые полностью исполнены. Привлечено к дисциплинарной ответственности 4 лица, ответственных за нарушения.
9. Муниципальное учреждение «Управление капитального строительства Кондинского района»

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 сентября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 878 400 164,23 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе- 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя директора МКУ «Управление капитального строительства», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 4 лица, ответственных за нарушения.

10. Управление культуры и молодежной политики  администрации Кондинского района.
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 сентября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 4 078 456,82 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя начальника Управления культуры и молодежной политики, которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения.

11. Муниципальное бюджетное образовательное учреждении «Куминская средняя общеобразовательная школа»
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 сентября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 18 242 429,83  руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 48 534,61 руб., из них: расходы в нарушение законодательства о контрактной системе (выплата аванса)- 24 054,30 руб., расходы в нарушение законодательства (оплата оказанных услуг без заключения договора)-  24 480,31 руб.
Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя директора МБОУ «Куминская СОШ», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 лица, ответственных за нарушения.

12. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждении детский сад «Красная шапочка»
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 сентября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 14 714 741,75  руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.
Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя заведующего МБДОУ ДС «Красная шапочка», которое полностью исполнено. 

13. Управление образования администрации Кондинского района
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 октября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 23 302 724,41  руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя начальника Управления образования, которое полностью исполнено. 

14. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждении «Ушьинская средняя общеобразовательная школа»
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 31 октября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 23 460 732,48  руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 822 251,35 руб., из которых:  118 206 руб. – сумма недополученных доходов, 700 980 руб. – нарушение законодательства РФ и НПА (выплата авансов), 3 065,35 – неправомерные расходы.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлены представления на имя начальника Управления образования и директора МБОУ «Ушьинкая СОШ», которые полностью исполнены. Привлечено к дисциплинарной ответственности 3 лица, ответственных за нарушения.

15. Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственная служба администрации городского поселения  Мортка».
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 31 октября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 4 102 308,98  руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 152 807,82 руб., из которых:  36 638 руб. – нарушение законодательства РФ и НПА (выплата авансов), 116 169,82 – неправомерные расходы.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя директора МКУ «Хозяйственная служба», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения.

16. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Сказка» с.Леуши.
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 ноября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 7 488 568,43 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлены представления на имя начальника Управления образования и заведующего МКДОУ ДС «Сказка», которые полностью исполнены. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения.

17. Муниципальное бюджетное общеобразовательное  учреждение «Морткинская средняя общеобразовательная школа»
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 ноября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 26 081 507,20 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 147 420 руб.- расходы в нарушение законодательства о контрактной системе (выплата аванса).

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на имя директора МБОУ «Морткинская СОШ», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 лица, ответственных за нарушения.

18. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Болчаровская средняя общеобразовательная школа».
Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 ноября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 22 373 267,90 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 241 876,76 руб.- расходы в нарушение законодательства о контрактной системе (выплата аванса).

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на директора МКОУ «Болчаровская СОШ», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 лица, ответственных за нарушения.

19. Муниципальное казенное учреждение «Сельский центр культуры» с.Болчары

Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 30 ноября 2015 года. 

Объем осуществленных и проверенных закупок составил 4 423 731,37 руб. Сумма нарушений законодательства РФ о контрактной системе составляет 0,00 руб.

Для рассмотрения результатов контрольного мероприятия и принятия мер по устранению направлено представление на директора МКУ «Сельский центр культуры», которое полностью исполнено. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, ответственное за нарушения.

По результатам контрольных мероприятий по проверке соблюдения законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок для муниципальных нужд выявлены следующие нарушения со стороны заказчиков и уполномоченного органа:

1. Допускаются нарушения сроков и порядка планирования закупок, внесения сведений и изменений в план-график на официальном сайте, установленных п.16 ст.3 Федерального закона № 44-ФЗ, ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.07.2010. №81н, Приказами МЭР РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н,  от 27.12.2011   № 761/20н. 

2. Допускаются нарушения сроков и порядка внесения извещений о закупке у единственного поставщика, сведений о контрактах, об изменении контрактов, об исполнении контрактов, отчетов об исполнении контрактов, а также порядка включения обязательной информации и документов, установленных ч.2 ст.93, ч.9 ст.94, ст.103 Федерального закона №44-ФЗ, Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084), Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013  № 1093). 

3. Допускаются нарушения порядка формирования контрактных служб и назначения контрактных управляющих, формирования приемочных комиссий, утверждения порядка осуществления ведомственного контроля в отношении подведомственных заказчиков, установленного ст.38 Федерального закона №44-ФЗ.
4. При заключении и исполнении муниципальных контрактов допускаются нарушения:

- порядка расчета начальной (максимальной) цены, установленного ч.5 ст.22 Федерального закона 44-ФЗ;

- порядка применения антидемпинговых мер, порядка и сроков принятия банковских гарантий и денежных сумм в качестве обеспечения исполнения контракта, а также сроков возврата обеспечения исполнения контракта и обеспечения заявки на участие в конкурсе (ст.ст.37, 44, 45, 96 Федерального закона № 44-ФЗ);

- превышение ограничений фактического объема закупок у СМП/СОНКО, объема закупок у единственного поставщика до 100/400 тыс.руб., установленных ч.1 ст.30, п.4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ;

-  порядка установления в муниципальных контрактах/договорах обязательных условий о размерах штрафов, цене договора, установленных ч.2,5 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ, ч.1 ст.432, ст.532 Гражданского кодекса РФ, Правилами определения размера штрафа и размера пени (утв. Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063);

- нарушения сроков заключения муниципальных контрактов, установленных ч.2 ст.54 Федерального закона № 44-ФЗ, ч.4 ст. 528 Гражданского кодекса РФ;
- нарушения порядка приемки товаров, изменения существенных условий договоров, порядка расторжения муниципальных контрактов, установленных ст.ст.94, 95  Федерального закона № 44-ФЗ, ст.309, ч.2 ст.513, ч.1 ст.525 Гражданского кодекса РФ;

- нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) сроков поставки (выполнения работ, оказания услуг) и неосуществление контроля, неприменение заказчиками мер ответственности в порядке, предусмотренном ч.6 ст.34, ч.1 ст.101 Федерального закона № 44-ФЗ;

- неправомерные выплаты авансов в нарушение постановлений главы администрации Кондинского района от 03.03.2011 № 238, от 01.07.2014 № 1273, от 24.02.2015 № 224, от 02.07.2015 «Об авансовых платежах»;

- принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств в нарушение ч.2 ст.72, ч.5 ст.161 Бюджетного кодекса РФ.
Наиболее распространенные виды нарушений 

законодательства РФ о контрактной системе

	№ п/п
	Типовые нарушения
	% от общего количества нарушений

	1.
	На этапе заключения контракта (нарушения ведения реестра контрактов, сроков заключения, заключение контрактов с нарушением объявленных условий, сверх лимитов, неприменение антидемпинговых мер, предоставление преимуществ СМП/СОНКО)
	47,7%

	2.
	На этапе планирования закупок (нарушения порядка и сроков размещения планов-графиков, планирование преимуществ СМП/СОНКО)
	23%

	3.
	На этапе исполнения контракта (нарушения сроков поставки товаров (выполнения работ, выполнения услуг), порядка и сроков приемки и оплаты товаров (работ, услуг), сроков возврата обеспечения исполнения контракта, порядка расторжения, изменения контрактов)
	14%



	4.
	Нарушения процедуры закупки 
	7,2%

	5.
	На этапе закупки у единственного поставщика  (нарушение ограничений по договорам до 100/400 тыс.руб., выплата авансов)
	4,4%

	6.
	На этапе организации закупок (контрактные управляющие без образования, состав приемочной комиссии)
	1,9%

	7.
	На этапе утверждения в документации о закупке условий исполнения  контракта (штрафы, пени, возврат обеспечения, размер обеспечения)
	0,7%

	8.
	Неприменение обеспечительных мер и мер ответственности к поставщикам при нарушении обязательств (неустойка, штрафы)
	1,6%


Объем выявленных нарушений при проверках законности, результативности использования средств при  осуществлении закупок

	
	Типовые нарушения
	Сумма нарушений (тыс.руб.)
	% от общего количества нарушений

	
	Объем выявленных нарушений, из них:
	2 790,6
	100%

	1.
	Осуществление расходов, образовавшихся в результате нарушения норм законодательства и муниципальных правовых актов, в том числе:
	2 630,13 
	

	1.1
	Нарушения порядка оплаты договоров с единственным источником, выплата авансов, неправомерное увеличение цены
	1 054,4
	37,8%

	1.2
	Нарушения порядка оплаты муниципальных контрактов, выплата авансов по контрактам, неправомерное увеличение цены контракта)
	914,1
	32,8%

	2.
	Избыточные расходы бюджета  (превышение суммы, установленной ЦБ РФ предельного размера расчетов по одной сделке; оплата НДС, непредусмотренного договором; принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов)
	661,63
	23,7%

	3.
	Недополученные доходы
	160,53
	5,8%


Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг
За 2 полугодие 2015 года для осуществления анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" был проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг на 20 объектах контроля.

В рамках аудита проверено 3 191 закупок на общую сумму 563 357 тыс.руб., выявлены нарушения 308 закупках, что составляет 9,7% от всех проверенных закупок, на общую сумму 2 790,6 тыс.руб., что составляет 0,5% от всех проверенных средств. 

Анализ и оценка законности расходов на закупки показал, что объектами аудита при осуществлении закупок соблюдается законодательство РФ о контрактной системе в целом на 90,3%, из них в разрезе этапов закупочной деятельности:

- на этапе организации закупок и назначения контрактных управляющих- 99%;

- на этапе планирования закупок, обоснования начальных (максимальных) цен контрактов- 99,5%;

- на этапе утверждения документации о закупке- 94,1%;

- на этапе проведения процедуры закупки- 98,2%;

- на этапе заключения и исполнения контрактов- 84,3%;

- на этапе осуществления закупки у единственного поставщика- 98,9%;

- на этапе применения обеспечительных мер и мер ответственности- 99,8%.

Анализ экономии при проведении конкурентных процедур по объектам аудита показал низкий объем экономии при заключении муниципальных контрактов по отношению к начальной максимальной цене контрактов- 54 822 тыс.руб. (абсолютный объем экономии), что составляет 2,67% (относительный объем экономии), .  

Анализ эффективности расходов на закупки на этапе проведения конкурентных процедур показал низкую эффективность применения имеющихся ресурсов при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок- 37,1%. Сумма неэффективно проведенных закупок 639 032,8 тыс.руб. На снижение эффективности влияет доля неэффективно проведенных торгов, расторгнутых контрактов, а также доля контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся закупок.
Анализ применения денежных средств при осуществлении конкурентных и неконкурентных закупок в разрезе этапов закупочной деятельности показал высокую результативность расходов учетом финансовых нарушений- 99,5%.
По результатам аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг обобщены основные причины отклонений, нарушений и недостатков, вынесены предложения по совершенствованию организации закупочной деятельности, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе нормативно-правового характера. Анализ и основные показатели приведены в приложениях 1,2 к отчету.

3.5 . Внеплановое контрольное мероприятие – проверка законности предоставления ООО «Компания «Кондинский капитал» субсидии на частичное возмещение фактических затрат  при реализации инвестиционного проекта.

Проверка законности предоставления ООО «Компания «Кондинский капитал» субсидии на частичное возмещение фактических затрат  при реализации инвестиционного проекта «Строительство котельной на щепе в пгт. Мортка мощностью 9 МВт в сутки» проведена на основании поручения Прокуратуры Кондинского района от 28.10.2015 года исх.№06/361ж-2015/1448 в соответствии с распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 30.10.2015г. № 73-р «Об участии в проведении проверки». 

Цель проверки: Проверка законности предоставления ООО «Компания «Кондинский капитал» субсидии на частичное возмещение фактических затрат  при реализации инвестиционного проекта. Предмет контрольного мероприятия: долгосрочные целевые  программы Кондинского района:

- «Комплексное социально-экономическое развитие Кондинского района на 2013 - 2015 годы»; 

-  «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры на 2011-2015 годы».

Проверяемый период: с 01 января 2013 года по 31 декабря 2013 года.

В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено:
1. В соответствии с главой V. Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» предусмотрено прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений. Участие органов местного самоуправления в реализации инвестиционного проекта по строительству котельной на щепе в гп. Мортка мощностью 9 МВт/сут. осуществлено в форме затрат на приобретение и монтаж технологического оборудования по муниципальному контракту №187300003512000828-0091018-01 от 21.12.2012 на сумму 18 517 340,00 руб.

2. При проверке представленных пакетов выявлено дублирование документов на сумму  2 945 264,00 руб. Таким образом из всего предъявленного пакета документов ООО «Компания "Кондинский капитал"» на частичное возмещение затрат при реализации инвестиционного проекта строительство котельной на щепе в гп. Мортка мощностью 9 МВт/сут. могут быть приняты расходы в сумме 9 091 707,00руб. (общестроительные работы «СтройУниверсал» на сумму 7 377 132,05 руб., «Оргтехнострой» на сумму 1 714 575,00 руб.). 

С учетом вышеизложенного, субсидия ООО «Компания "Кондинский капитал" в сумме 16 433 453,0 руб. в том числе за счет средств окружного бюджета в сумме 16 269 119,0 руб., за счет средств бюджета района 164 334,0 руб. предоставлена администрацией Кондинского района в нарушение пункта 13 Порядка необоснованно.
Информация по итогам контрольного мероприятия направлено в Прокуратуру Кондинского района. По результатам изучения справки  прокуратурой района в порядке п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ вынесено постановление о направлении материалов проверки в Урайский МРО СУ СК РФ по ХМАО для осуществления уголовного преследования неустановленного должностного лица администрации Кондинского района по ч.1 ст. 293 УК РФ «Халатность». Окончательное процессуальное решение по данному материалу в настоящие время не принято.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палатой Кондинского района осуществлялась в соответствии с полномочиями, определенными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района (утв. Решением Думы Кондинского района от 29.12.2015 №33).

В соответствии главой 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации во  втором  полугодии 2015 года проведена экспертиза проектов бюджета на 2016 год муниципального образования Кондинский район и 10 муниципальных образований Кондинского района. 

При экспертизе проектов бюджета большая часть замечаний направлена на нарушение ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ по составлению Прогноза социально-экономического развития на период 2015-2017 годы.

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой  проведена экспертиза 73 проектов муниципальных правовых актов муниципального образования, из них 48 на проекты муниципальных программ Кондинского района.

Подготовлено 13 заключений на проекты решения Думы Кондинского района по внесению изменений в решение Думы « О бюджете Кондинского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы.»

При проведении экспертизы проектов муниципальных программ выявлены следующие основные нарушения и недостатки:

- отсутствие взаимосвязи цели муниципальной программы с приоритетами социально-экономического развития Кондинского района, определенными Стратегией социально-экономического развития Кондинского района до 2020 года;

- отсутствие информации о методике определения (расчета) целевых показателей муниципальной программы;

- отсутствие описания основных мероприятий муниципальной программы, раскрывающих суть их реализации;

Значительная часть замечаний, указанных в заключениях Контрольно-счетной палаты администрацией района устранены в ходе утверждения нормативно правовых актов.
5. Информационная деятельность

Информационная деятельность регламентирована Положением о Контрольно-счетной палате и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения о результатах проведения контрольных мероприятий.

Информация о результатах комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой во втором полугодии 2015 года в рамках предварительного, оперативного, последующего контроля с предложениями принять исчерпывающие меры по устранению нарушений, недостатков, своевременно направлялась Главе района и Главе администрации района.

Планы работы и отчеты о деятельности по полугодию, результаты контрольных мероприятий, информация о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях размещаются на официальном интернет-сайте Администрации Кондинского района, в газете  «Кондинский вестник», а также на официальном интернет-сайте Министерства экономического развития Российской Федерации.

Итоги работы Контрольно-счетной палаты заслушиваются на заседаниях Думы района.

6.  Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с государственными и муниципальными органами

В целях соблюдения требований ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  за 2 полугодие 2015 года Контрольно-счетной палатой в Службу контроля ХМАО-Югры направлены материалы по результатам 2 проверок, производство административному делу находится в стадии рассмотрения. По результатам производства по административным делам заказчикам назначены административные наказания:

1) по ч.2 ст.7.31 КоАП РФ- 2 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 60 тыс.руб.;
2) по ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ- 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 15 тыс.руб.;

3) по ч.2 ст.7.31, ч.4 ст.7.32 КоАП РФ- 3 должностным лицам объявлены  замечания в устной форме.
В рамках соглашения о сотрудничестве за 2 полугодие 2015 года Контрольно-счетной палатой в Прокуратуру Кондинского района направлялись материалы по результатам  проверок законодательства о контрактной системе. По результатам рассмотрения актов проверок, в том числе, актов за 1 полугодие 2015 года, приняты меры прокурорского реагирования, назначены административные наказания:

1) по ч.1.4 ст.7.30 КоАП РФ- 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 15 тыс.руб.;
2) по ч.4 ст.7.32 КоАП РФ- 2 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 40 тыс.руб. и 1 дело находится на рассмотрении;

3) также 2 должностным лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушений законодательства РФ о контрактной системе, 7 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности.
7. Выводы
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством,  Положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района. План работы Контрольно-счетной палаты на второе полугодие 2015 года по направлениям деятельности внешнего финансового контроля выполнен.

Приложение 1 к отчету

Сведения о результатах аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, 

проведенного Контрольно-счетной палатой Кондинского района за второе полугодие 2015 года
	п/п
	Наименование показателей аудита
	Результаты аудита в сфере закупок

	Общая характеристика мероприятий

	1
	Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок
	20 контрольных мероприятий

	2
	Общее количество объектов, в которых проводился аудит в сфере закупок, в том числе:
	20

	2.1
	муниципальных заказчиков
	13

	3
	Перечень объектов, в которых в рамках контрольных мероприятий проводился аудит в сфере закупок
	План работы на 2 полугодие 2015 года (утв. распоряжением председателя КСП от 24.06.2015 года № 43-р):

1) Администрация сельского поселения Леуши;

2) Администрация городского поселения Луговой;
3) МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа»;
4) МКУ «Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Кондинского района»;
5) МБОУ «Ягодинская средняя общеобразовательная школа»;
6) Администрация Кондинского района;
7) МУК «Районный дворец культуры и искусств «Конда»;
8) Администрация сельского поселения Мулымья;
9) МБУ ДО ООЦ «Юбилейный»;
10) МУ «Управление капитального строительства Кондинского района»;
11) МБДОУ детский сад «Красная шапочка» пгт.Междуреченский;
12) Управление культуры и молодежной политики администрации Кондинского района;
13) МБОУ «Куминская средняя общеобразовательная школа»;
14) Управление образования администрации Кондинского района;
15)  МБОУ «Ушьинская СОШ»;
16)  МКУ «Хозяйственная служба администрации городского поселения  Мортка»;
17)  МКДОУ детский сад «Сказка» с.Леуши;
18)  МБОУ «Морткинская средняя общеобразовательная школа»;
19)  МКОУ «Болчаровская средняя общеобразовательная школа»;
20)  МКУ «Сельский центр культуры» с. Болчары

	4
	Общее количество и сумма контрактов на закупку, проверенных в рамках аудита в сфере закупок
	3 191 закупок на общую сумму 563 357,6 тыс.руб.

	Выявленные нарушения

	5
	Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе в части проверки:
	- 809 нарушений, 
- сумма нарушений- 2 790,6 тыс. руб.

	5.1
	организации закупок
	- 16 нарушений порядка назначения контрактных управляющих 

	5.2
	планирования закупок
	- 187 нарушений порядка планирования, сроков и порядка размещения планов-графиков

	5.3
	документации (извещения) о закупках
	- 6 нарушений порядка установления обязательных требований в документации

	5.4
	заключения контрактов

	- 386 нарушений при заключении муниципальных контрактов,
- общая стоимость контрактов, при заключении которых выявлены нарушения-  379,2 тыс.руб., 
- сумма нарушений- 661,6 тыс. руб. 

	5.5
	закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя 
	- 36 нарушений при заключении и исполнении договоров с единственным поставщиком,
- общая стоимость договоров, при заключении и исполнении которых выявлены нарушения-  1 857,7 тыс.руб., 
- сумма нарушений- 1 054,4 тыс. руб. 

	5.6
	процедур закупок
	- 58 нарушений при проведении процедур закупок

	5.7
	исполнения контракта
	- 114 нарушений при исполнении муниципальных контрактов,
- общая стоимость контрактов, при исполнении которых выявлены нарушения-  3 331,3 тыс.руб., 
-сумма нарушений- 914,1 тыс. руб. 

	5.8
	применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту
	- 5 нарушений при неприменении мер ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям),
- общая стоимость контрактов, при исполнении которых выявлены нарушения-  2 291,2 тыс.руб., 
- сумма нарушений (сумма недополученной неустойки)- 160,5 тыс. руб. 

	5.9
	иных нарушений, связанных с проведением закупок
	- 1 нарушение в связи в ненаправлением в ФАС информации об участнике закупки, уклонившемся от заключения контракта для внесения в реестр недобросовестных поставщиков

	6
	Общее количество и сумма закупок, в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе
	- 308 закупок, в которых выявлены нарушения,
- общая стоимость контрактов, при заключении и исполнении которых выявлены нарушения-                           8 159,5 тыс.руб.

	Представления и обращения

	7
	Общее количество представлений (предписаний), направленных по итогам аудита в сфере закупок
	20 представлений

	8
	Общее количество обращений, направленных в правоохранительные органы, в Службу контроля ХМАО-Югры
	2 (Администрация СП Леуши, МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа»)

	Установление причин

	9
	Основные причины отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий в рамках аудита в сфере закупок
	- действия должностных лиц по осуществлению закупок с существенными нарушениями, содержащими признаки административных правонарушений, 
- несоответствие сотрудников контрактных служб и контрактных управляющих требованиям к профессиональному образованию, правовые «пробелы»,
- неэффективное планирование закупок,
- неиспользование права предварительного информирования потенциальных участников осуществления закупок

	Предложения

	10
	Предложения по совершенствованию контрактной системы, меры по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе нормативно-правового характера
	1) -с целью соблюдения принципа профессионализма назначать контрактных управляющих, формировать контрактные службы с соблюдением требований к профессиональному образованию;

2) -с целью соблюдения принципа целесообразности и обоснованности расходов на закупки максимально эффективно планировать закупки на этапе первоначального утверждения плана-графика;

3) -с целью повышения эффективности расходов, обеспечения высокой конкуренции- использовать право предварительного информирования потенциальных участников осуществления закупок, а также при возможности- право снижения цены контракта без изменения объемов товаров, работ, услуг;
4) -с целью достижения результативности расходов, обеспечения законности расходов на этапах планирования и осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов исключать нарушения, содержащие признаки административных правонарушений, а также нарушения, влияющие на эффективность осуществления закупок


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	приложение 2 к отчету

	Показатели аудита в сфере закупок

	№ п/п
	 
	Начальная (максимальная) цена (руб.) объявленных процедур
	Сумма конкурентных закупок (МК)
	Сумма неэффективно проведенных закупок (0 заявок, повторные торги, расторгнутые МК)
	Относительный объем экономии при осуществлении закупок (%)
	Сумма расторгнутых контрактов без исполнения обязательств
	Сумма заключенных и исполненных МК (без учета расторгнутых МК без исполнения) (руб.)
	Контракты, заключенные по п.25 ч.1 ст.93 (несостоявшиеся аукционы, конкурсы)
	Эффективность применения денежных средств при конкурентных закупках
	% эффективности
	Сумма конкурентных и неконкурентных закупок с учетом фактического исполнения поставщиками
	Сумма финансовых нарушений
	Результативность расходов при осуществлении закупок (%)

	 
	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	 
	 
	 
	 
	 
	4=(1-2-3)*100/1
	 
	 
	 
	8=1-3-5-7
	9=8*  100/1
	 
	 
	12=(10-11)*100/10

	1
	Администрация СП Леуши
	8 761 007,10
	5 417 669,90
	3 311 842,00
	0,36
	0,00
	5 417 669,90
	5 417 669,90
	31 495,20
	0,36
	10 847 864,84
	783 892,78
	92,77

	2
	Администрация ГП Луговой
	2 131 030,85
	1 437 740,85
	693 290,00
	0,00
	0,00
	1 437 740,85
	1 437 740,85
	0,00
	0,00
	3 406 895,53
	11 876,98
	99,65

	3
	Луговская СОШ
	7 086 443,80
	6 201 999,37
	0,00
	12,48
	0,00
	6 201 999,37
	1 455 535,00
	5 630 908,80
	79,46
	17 044 968,42
	0,00
	100,00

	4
	Управление МТО ОМС
	5 100 003,04
	6 685 448,28
	846 644,46
	-47,69
	0,00
	6 685 448,28
	2 307 596,67
	1 945 761,91
	38,15
	9 869 732,07
	0,00
	100,00

	5
	Ягодинская СОШ
	10 484 021,52
	9 090 009,46
	0,00
	13,30
	0,00
	9 090 009,46
	2 997 634,25
	7 486 387,27
	71,41
	25 759 368,67
	0,00
	100,00

	6
	Администрация района
	695 887 396,77
	657 659 557,41
	10 578 155,55
	3,97
	0,00
	657 659 557,41
	74 561 267,65
	610 747 973,57
	87,77
	80 190 435,06
	318 100,00
	99,60

	7
	МУК "РДКИ Конда"
	1 432 754,24
	799 726,00
	367 614,66
	18,52
	0,00
	799 726,00
	450 900,00
	614 239,58
	42,87
	21 082 619,25
	0,00
	100,00

	8
	Администрация СП Мулымья
	12 000 569,47
	6 657 889,11
	5 234 042,70
	0,91
	0,00
	6 657 889,11
	5 481 520,09
	1 285 006,68
	10,71
	9 381 855,33
	42 323,82
	99,55

	9
	МБУ ДООЦ "Юбилейный"
	7 164 371,02
	4 760 512,54
	1 360 117,25
	14,57
	0,00
	4 760 512,54
	463 417,51
	5 340 836,26
	74,55
	17 316 218,82
	186 680,00
	98,92

	10
	МУ "УКС"
	1 203 597 283,23
	584 801 064,15
	602 977 491,24
	1,31
	0,00
	584 801 064,15
	523 560 587,85
	77 059 204,14
	6,40
	218 172 917,45
	0,00
	100,00

	11
	ДС "Красная шапочка"
	11 153 015,02
	8 852 474,78
	0,00
	20,63
	0,00
	8 852 474,78
	169 200,00
	10 983 815,02
	98,48
	14 714 741,75
	0,00
	100,00

	12
	Управление культуры
	3 652 276,50
	3 641 094,90
	0,00
	0,31
	0,00
	3 641 094,90
	1 016 240,50
	2 636 036,00
	72,18
	4 078 456,82
	0,00
	100,00

	13
	Куминская СОШ
	12 042 246,13
	8 752 548,53
	2 247 865,34
	8,65
	0,00
	8 752 548,53
	3 165 574,83
	6 628 805,96
	55,05
	18 534 024,43
	48 534,61
	99,74

	14
	Управление образования
	27 842 343,34
	21 640 270,00
	5 908 333,94
	1,06
	0,00
	21 640 270,00
	19 102 193,34
	2 831 816,06
	10,17
	23 302 724,41
	0,00
	100,00

	15
	Ушьинская СОШ
	10 125 391,85
	8 729 879,20
	0,00
	13,78
	590 239,17
	8 139 640,03
	3 057 064,38
	6 478 088,30
	63,98
	23 460 732,48
	822 251,35
	96,50

	16
	МКУ "Хозслужба" п.Мортка
	971 496,09
	479 947,95
	491 548,14
	0,00
	0,00
	479 947,95
	479 947,95
	0,00
	0,00
	4 102 308,98
	152 807,82
	96,28

	17
	ДС "Сказка" с.Леуши
	4 021 361,93
	3 460 386,04
	0,00
	13,95
	0,00
	3 460 386,04
	875 830,00
	3 145 531,93
	78,22
	6 831 755,63
	0,00
	100,00

	18
	Морткинская СОШ
	19 356 953,09
	13 473 711,80
	2 956 260,98
	15,12
	0,00
	13 473 711,80
	3 199 563,16
	13 201 128,95
	68,20
	23 547 816,86
	147 420,00
	99,37

	19
	Болчаровская СОШ
	10 913 487,01
	7 532 554,51
	1 855 923,00
	13,97
	0,00
	7 532 554,51
	2 979 031,49
	6 078 532,52
	55,70
	20 477 638,85
	241 876,76
	98,82

	20
	МКУ "СЦК" с.Болчары
	398 117,50
	192 236,80
	203 684,00
	0,55
	0,00
	192 236,80
	55 270,30
	139 163,20
	34,96
	4 423 731,37
	0,00
	100,00

	 
	Итоговые показатели
	2 054 121 569,50
	1 360 266 721,58
	639 032 813,26
	2,67
	590 239,17
	1 359 676 482,41
	652 233 785,72
	762 264 731,35
	37,11
	556 546 807,02
	2 755 764,12
	99,50


