Информация на заседание Думы Кондинского района по вопросу:

«О содержании внутрипоселковых дорог. Финансирование, паспортизация, положительный опыт территорий» 
Общая протяженность автомобильных дорог местного значения в городских и сельских поселениях Кондинского района составляет 395,6 км, в том числе:
- с асфальтобетонным типом покрытия, отнесенных к  IV категории 53,9 км или 13,6% от общей протяженности дорог;

- с бетонным типом покрытия (IV категория) 58,4 км, или 14,7% от общей протяженности дорог;
- со щебеночным типом покрытия, отнесенных к  V категории 59,1 км или 14,9% от общей протяженности дорог;

- с грунтовым типом покрытия (V категория) 224,2 км или 56,7% от общей протяженности дорог. 

Таблица 1
	Муниципальное образование
	Итого 
	Протяженность дорог,
 в том числе по видам покрытия

	
	
	Асфальтобетон (IV группа)
	Бетон
(IV группа)
	песчано-гравийная смесь
(V группа)
	Грунт
(V группа)

	Междуреченский
	78,9
	35,8
	13,5
	25,8
	4,1

	Мортка
	61,2
	16,8
	1,6
	26,4
	16,3

	Куминский
	28,1
	1,3
	12,8
	6,6
	6,7

	Кондинское
	38,8
	-
	3,6
	-
	35,2

	Луговой
	24,4
	-
	0,9
	-
	23,5

	Леуши
	34,7
	-
	6,3
	0,6
	28,4

	Мулымья
	25,6
	-
	-
	-
	25,6

	Болчары
	55,7
	-
	19,7
	-
	36,1

	Половинка
	13,6
	-
	-
	-
	13,6

	Шугур
	34,6
	-
	-
	-
	34,6

	Итого по поселения
	395,6
	53,9
	58,4
	59,1
	224,2


Как видно из приведенных показателей, наибольшую протяженность составляют внутрипоселковые дороги V технической категории не имеющие твердого покрытия протяженностью 283,3 км или 71,6%.
Содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Содержание автомобильных дорог должно осуществляться с соответствии с требованием:

- ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения»;
- ГОСТ Р 52282-2004 «Технические средства организации дорожного движения. Светофоры дорожные»;

- ГОСТ 52289-2004 «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств»;

- ОМД ОС-548-р «Руководство по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах»;

- ОМД 218.0.000-2003 «Руководство по оценке уровня содержания автомобильных дорог»;

- ОМД 218.5.001-2008 «Методические рекомендации по защите и очистке автомобильных дорог от снега»;

- Приказа Минтранса России от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».

Минимальный перечень состава работ по содержанию автомобильных дорог местного значения в соответствии с Классификацией обозначен в приложении 1,2.
Как видно из приложений наиболее полный состав работ предусмотрен в городских и сельских поселениях района по дорожных одеждам, по прочим работам, а также по элементам обустройства. 
Недостаточно предусмотрено работ по озеленению (вырубка кустарника,  скашивание травы на полосе отвода). В городских и сельских поселениях района, за исключением пгт.Междуреченский, не предусмотрена очистка от снега и льда элементов обустройства, в том числе автобусных остановок, павильонов, парковочных площадок, стоек дорожных знаков, ограждений, тротуаров, пешеходных дорожек, что негативно сказывается на безопасности дорожного движения.

Основными подрядными организациями на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и улично-дорожной сети в населенных пунктах района являются ООО «Акцент», ООО «МТК», ЗАО «Кондаавиа», ИП Жгутов, ООО «Теплоэнергия», ИП Сороченко, ООО «Теплотехсервис», ИП Хакимова, ООО «Карымское строительно-коммунальное предприятие», ИП Васильева, ООО «Вита Плюс».

Источником формирования расходной части бюджета поселений на содержание внутрипоселковых дорог является дорожный фонд поселений, сформированный за счет поступления отчислений от транспортного налога. 

За анализируемый трехлетний период расходы по содержанию автомобильных дорог местного значения составили  109 224,9 тыс.руб. в том числе по годам согласно таблице 2.

Затраты на содержание автомобильных дорог в период 2014-2016 года по городским и сельским поселениям Кондинского района

Таблица 2
	Поселение
	Протяженность дорог
	Объемы финансирования на содержание дорог (тыс. рублей)
	комментарий

	
	
	2014 год
	2015 год

(рост 2015/2014)
	2016 год

(рост 2016/2015)
	

	Междуреченский
	78,9
	20473,6
	22654,2
110,6%
	19050,0
-16,0%
	

	Мортка
	61,2
	4135,6
	5244,46

126,8%
	9697,1

184,9%
	в рамках муниципального контракта на содержание автомобильных дорог предусмотрен ямочный ремонт и устройство тротуаров в сумме 3 473,9 тыс. рублей

	Кондинское
	38,8
	1900,0
	1939,0

102,0%
	6969,0

в 3 раза
	в рамках муниципального контракта на содержание автомобильных дорог предусмотрен ямочный ремонт и устройство тротуаров в сумме 4 379,0 тыс. рублей

	Куминский
	28,1
	1000,0
	1188,0

118,8%
	1225,0

103,1%
	

	Луговой
	24,4
	500,0
	550,0

110,0%
	583,6

106,1%
	

	Леуши
	34,7
	300,0
	308,0

102,6%
	400,0

129,8%
	

	Шугур
	34,6
	500,0
	680,0

136,0%
	500,0

-26,5%
	

	Мулымья
	25,6
	1494,1
	1268,6

-15,1%
	1745,3

137,6%
	

	Половинка
	13,6
	400,0
	400,0
	402,3

100,5%
	

	Болчары
	55,7
	850,0
	1197,7

140,9%
	1669,3

139,4%
	

	Итого по поселениям
	395,6
	31553,3
	35430,0

112,3%
	42 241,6

119,2%
	


Из проведенного анализа следует, что темп роста содержания автомобильных дорог в городских и сельских поселениях Кондинского района в 2015 году, по отношению к 2014 году выросли на 12%, по отношению 2016 года к 2015 году на  19%, в то время как темпы роста индекса дефлятора, установленные Министерством экономического развития РФ составляют на 2015 год 5,7% на 2016 год 4,9%, прогноз 2017 года 5,8%.
Стоимость содержания 1 км автомобильных дорог со смешанным типом покрытия варьируется от 228,9 тыс. рублей в пгт.Междуреченский до 43,6 тыс. рублей в пгт.Куминский, стоимость содержания 1 км автомобильной дороги с грунтовым типом покрытия варьируется от 68,2 тыс. рублей в сп.Мулымья до 11,5 тыс. рублей в сп.Леуши, в то время, как виды работ по содержанию автомобильных дорог в городских и сельских поселениях района IV и V технической категории идентичны, отличаясь лишь периодичностью и цикличностью выполнения работ.  
Обобщенная информация по стоимости содержания 1 км автомобильных дорог по городским и сельским поселениям Кондинского района приведена в приложении 3.
Нормативы финансовых затрат на содержание внутрипоселковых дорог городскими и сельскими поселениями Кондинского района не разработаны, и не утверждены, в том время как постановлением администрации Кондинского района от 21 апреля 2014 № 752 «Об  утверждении нормативов финансовых затрат на содержание автомобильных дорог местного значения за счет средств Дорожного фонда Кондинского района и правилах их расчета» с изменениями от 23 июня 2014 года № 1216 утвержден норматив финансовых затрат на содержание 1 км автомобильной дороги IV технической категории в размере 70,86 тыс. рублей. 

Расходы финансирования выполненных работ по содержанию дорог поселениями определяются исходя из объема потраченных средств за предыдущие годы с учетом индексации, исходя из протяженности и категории дорог, а также периодичности исполнения необходимых работ для поддержания их в эксплуатационном состоянии.
В некоторых поселениях объем денежных средств на работы по содержанию определяются по остаточному принципу, с обеспечением первоочередных и социально-значимых расходов бюджета, относя к последующим расходам расходы на содержание дорог и уличного освещения и не соответствуют реальной потребности для качественного и своевременного выполнения работ по содержанию дорог и обеспечения безопасности дорожного движения на них.
В соответствии с п.1.1 Ведомственных строительных норм ВСН 1-82 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования» (утв. Минавтодором РСФСР), в 2013-2014 году в рамках реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Кондинском районе на 2012-2014 годы и на период до 2016 года» было произведено комплексное выполнение работ по паспортизации дорог и разработке проектов организации дорожного движения с заполнением информационно-аналитической базы данных, с созданием видеобанка внутрипоселковых дорог муниципального образования Кондинский район на сумму 9 763,6 тыс. рублей.   По результатам выполненных работ, в период с декабря 2013 года по сентябрь 2014 года в администрации городских и сельских поселений района были переданы технические паспорта, проекты организации дорожного движения на автомобильные дороги, и видеобанк данных внутрипоселковых дорог для использования в работе.
Положительным опытом по содержанию внутрипоселковых дорог можно отметить комплексное приведение улично-дорожной сети населенных пунктов Мортка, Кондинское, Половинка и Шугур в соответствии с требованиями разработанных проектов организации дорожного движения и ГОСТ. 
Приложение 1

Состав работ по содержанию автомобильных дорог в соответствии с Приказом Минтранса России от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»

	№
	Классификация работ по содержанию
	Состав работ

	1
	По полосе отвода, земляному полотну и системе водоотвода
	поддержание полосы отвода, обочин, откосов и разделительных полос в чистоте и порядке, очистка их от мусора и посторонних предметов с вывозом и утилизацией

	2
	По дорожным одеждам

	очистка проезжей части от мусора, грязи и посторонних предметов, устранение деформаций и повреждений (заделка выбоин, просадок, выкрашивания и других дефектов) покрытий,  устранение сколов и обломов плит цементобетонных покрытий, подъемка и выравнивание отдельных плит, ликвидация колей глубиной до 50 мм, фрезерование или срезка гребней выпора и неровностей по колеям (полосам наката) с заполнением колей черным щебнем или асфальтобетоном, восстановление поперечного профиля и ровности проезжей части автомобильных дорог с щебеночным, гравийным или грунтовым покрытия без добавления новых материалов, профилировка грунтовых дорог,  восстановление поперечного профиля и ровностей проезжей части гравийных и щебеночных покрытий с добавлением щебня, гравия или других материалов

	3
	По искусственным и защитным дорожным сооружения
	очистка от пыли и грязи, растительности элементов тротуаров и водопропускных труб, устранение повреждений, замена покрытий и конструкций

	4
	По элементам обустройства автомобильных дорог
	очистка и мойка стоек, дорожных знаков, замена поврежденных дорожных знаков, и стоек, уход за разметкой, нанесение вновь и восстановление изношенной вертикальной и горизонтальной разметки, уборка и мойка остановок общественного транспорта, освобождение проезжей части и земляного полотна от объектов, препятствующих проезду транспортных средств, проведение первоочередных мероприятий по обеспечению безопасности и организации дорожного движения

	5
	работы по зимнему содержанию 
	механизированная снегоочистка, расчистка автомобильных дорог от снежных валов, борьба с зимней скользкостью, уборка снежных валов с обочин, профилирование и уплотнение снежного покрова на проезжей части автомобильных дорог с переходным или грунтовым покрытием, погрузка и вывоз снега, распределение противогололедных материалов, регулярная очистка от снега и льда элементов обустройства, в том числе автобусных остановок, павильонов, площадок отдыха, стоек дорожных знаков, ограждений, тротуаров, пешеходных дорожек и других объектов, закрытие отверстий водопропускных труб осенью и открытие их весной, очистка водопропускных труб от снега, льда, мусора и посторонних предметов, борьба с наледями на автомобильных дорогах, в том числе у искусственных сооружений

	6
	работы по озеленению 
	обрезка веток для обеспечения видимости, скашивание травы на обочинах, откосах, разделительной полосе, полосе отвода, вырубка деревьев и кустарника с уборкой и утилизацией

	7
	прочие работы по содержанию
	разработка проектов содержания автомобильных дорог, организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки, организация временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам и искусственным сооружениям в установленном порядке, установка и уход за временными дорожными знаками, паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений

	8
	мероприятия по установке следующих элементов обустройства
	установка недостающих дорожных знаков и табло индивидуального проектирования, светофорных объектов


Приложение 2

Информация о видах работ предусмотренных в муниципальных контрактах на содержание автомобильных дорог в городских и сельских поселениях Кондинского района, с соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог

	Наименование населенного пункта
	Классификация работ по содержанию автомобильных дорог (+ предусмотрено в контакте, - не предусмотрено)

	
	по полосе отвода, земляному полотну и системе водоотвода
	по дорожным одеждам
	по искусственным и защитным сооружениям
	по элементам обустройства автомобильных дорог
	по зимнему содержанию
	по озеленению
	прочие работы по содержанию
	по содержанию и установке элементов обустройства
	прочее

	гп.Междуреченский
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	гп.Мортка
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+

	гп.Куминский
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+

	гп.Кондинское
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+

	гп.Луговой
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	-

	сп.Леуши
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	сп.Мулымья
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+

	сп.Половинка
	-
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	-

	сп.Болчары
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	-

	сп.Шугур
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	-


Приложение3

Информация о видах работ предусмотренных в муниципальных контрактах на содержание автомобильных дорог в городских и сельских поселениях Кондинского района, объемов финансирования и содержания 1 км дорог

	№
	Поселение
	Виды работ по техническому заданию
	 Бюджетные ассигнования
	Содержание 1 км

	
	
	
	2014

(т.руб.)
	2015

(т.руб.)
	2016

(т.руб.)
	2014

(т.руб.)
	2015

(т.руб.)
	2016

(т.руб.)

	1
	Междуреченский

78,9 км
	- очистка остановок от мусора, наледи и снега вручную;

- очистка дороги от снега плужным снегоочистителем;

- россыпь противогололедных материалов;

- очистка дороги от снега автогрейдерами;

- очистка тротуаров от снега вручную;

- очистка тротуара от снега механизированным способом;

- замена щитков дорожных знаков;

- ремонт светофоров;

- очистка остановок от грязи и мусора вручную;

- очистка лотков от грязи, мусора и наносов вручную;

- уборка различных предметов и мусора с элементов дороги;

- вывоз и утилизация мусора;

- очистка проезжей части от грязи вдоль бортового камня вручную;

- очистка механизмами покрытия от пыли и грязи с увлажнением;

- вывоз снега;

- замена поврежденных элементов металлического барьерного ограждения;

- очистка отверстий труб от снега и льда; 

- очистка ограждений от снега и грязи вручную;

- уборка снега из под ограждения вручную;

- удаление снежного вала грейдером;

- замена поврежденных стоек дорожных знаков;

- очистка отверстий и труб от грязи и наносов; 

- очистка ограждения от пыли и грязи водой;

- очистка приемных колодцев от грязи;

- устройство водоотводных канав;

- грейдирование дорожного полотна;

- выправка поврежденных элементов ограждения;

- ямочный ремонт асфальтового покрытия;

- скашивание травы на газонах газонокосилкой;

- замена поврежденных элементов металлического барьерного ограждения;

- скашивание травы на обрез;

- скашивание травы на откосах, в канавах;

- нанесение и восстановление дорожной разметки, в том числе с применением холодного пластика;

- текущий ремонт асфальтового покрытия.


	20473,6
	22654,2

1%
	19050

- 8%
	259,5
	260,8
	228,9

	2
	Мортка

61,2 км
	- установка дорожных знаков;

- нанесение надписи "Дети" на проезжей вблизи детских и дошкольных учреждений;

- устройство перильного ограждения;

- устройство разметки барьера принудительного снижения скорости;

- ямочный ремонт асфальтового покрытия;

- укрепление обочин песком и щебнем;

- содержание центральных улиц пгт.Мортка, в том числе: очистка дорог от снега, пыли и грязи;

- содержание дорог в д.Юмас (очистка от снега и мусора);

- содержание дорог в д.Сотник (очистка от снега и мусора);

- содержание дорог в с.Ямки (очистка от снега и мусора);

- содержание автомобильной дороги перекресток Междуреченский - Мортка - Сотник - Ямки - Юмас;

- содержание тупиковых улиц

- очистка подъездов и площадок у пожарных водоемов


	4135,6
	5244,5

21%
	6223,2

16%
	67,6
	85,7
	101,7

	3
	Куминский

28,1 км
	- удаление путем срезки торчащей арматуры из ж/б плит;

- очистка дорожного полотна, части обочин улиц и подъездов к пожарным водоемам от снега;

- вывоз снега с дорог центральной части населенного пункта;

- отсыпка песком или шлаком места образования гололеда;

- очистка водосточных труб, канав и кюветов в весенний период;

- грейдирование грунтовых дорог;

- отсыпка ям и промытых участков дорог щебнем;

- окювечивание улиц;

- содержание дорожных знаков.


	1000,0
	1188,0

16%
	1225,0

3%
	35,6
	42,3
	43,6

	4
	Кондинское

38,8 км
	- исправление профиля оснований дорожного полотна;

- очистка дороги от снега;

- установка дорожных знаков;

- ямочный ремонт;

- ремонт тротуаров;

- отсыпка улиц щебнем;

- нанесение линий горизонтальной дорожной разметки со световозвращающими элементами на дорожное покрытие.


	1900,0
	1939,0

2%
	2590,0

25%


	49,0
	50,0
	66,8

	5
	Луговой

24,4 км
	- очистка дорожного полотна, обочин и пожарных водоемов от снега;

- отсыпка ям и промытых участков дорог песком, шлаком, щебнем;

- очистка водопропускных труб от снега, льда и грунта;

- грейдирование дорожного полотна;

- очистка канав от мусора;

- отсыпка шлаком в местах образования гололеда.


	500,0
	550,0

9%
	583,6

6%
	20,5
	22,5
	23,9

	6
	Леуши

34,7 км
	- очистка дорог, обочин, водоотводных лотков и гильз от снега;

- россыпь противогололедных материалов;

- очистка отверстий труб от снега и льда;

- планировка проезжей части;

- установка дорожных знаков;

- выкашивание газонов;

- нанесение дорожной разметки;

- вывоз снега.  


	300,0
	308,0

3%
	400,0

33%
	8,6
	8,9
	11,5

	7
	Болчары

55,7 км
	- очистка дорожного полотна и обочин от снега;

- отсыпка ям и промытых участков дорог песком, шлаком, щебнем;

- грейдирование дорожного полотна;


	850,0
	1197,7

29%
	1669,3

28%
	15,3
	21,5
	30,0

	8
	Мулымья

25,6 км
	- планировка проезжей части дорог;

- уборка различных предметов и мусора с автомобильных дорог;

- очистка отверстий труб от грязи и наносов;

- очистка и мойка дорожных знаков и указателей;

- планировка обочин;

- засыпка грунтом промоин и ям на откосах;

- очистка дорожного полотна и обочин от снега;

- очистка дорожных знаков от снега;

- закрытие на зиму и открытие отверстий труб;

- россыпь противогололедных материалов в местах образования гололеда;

- ремонт светильников наружного уличного освещения.
	1494,1
	1268,6

-18%
	1745,3

27%
	58,4
	49,6
	68,2

	9
	Половинка

13,6 км
	- очистка дорожного полотна, обочин и пожарных водоемов от снега; - отсыпка шлаком мест образования гололеда;- грейдирование грунтовых дорог;- отсыпка ям и промытых участков дорог песком; - содержание и установка дорожных знаков.


	400,0
	400,0

0%
	402,3

1%
	29,4
	29,4
	29,6

	10
	Шугур

34,6 км
	- очистка дорожного полотна, обочин и подъездов к пожарным водоемам от снега;

- отсыпка песком мест образования гололеда;

- грейдирование дорожного основания;

- отсыпка ям и промытых участков дорог песком;

- углубление продольных водоотводных канав.


	500,0
	680,0

26%
	500,0

-36%
	14,5
	19,7
	14,5
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