Отчет об итогах деятельности комитета по финансам и налоговой политики администрации Кондинского района за 2012 год
Комитет по финансам осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о комитете, утвержденным решением Думы Кондинского района от 30.06.2011 г. № 111 (с изменениями от 26.12.2012 г. № 304). Данным решением Думы Кондинского района утверждена структура комитета, в состав которого входит четыре подразделения: отдел бюджетногопланирования; отдел доходов и межбюджетных отношений; отдел казначейства; отдел учета и отчетности. Численность финансового органа составляет 20 человек, в том числе 19 муниципальных служащих. Кроме того, 2 ставки муниципального казенного учреждения «Управление материального и технического обеспечения органов местного самоуправления Кондинского района» обеспечивают деятельность комитета по финансам (отдела казначейства). В целях реализации полномочий комитета в части информационных систем и обмена информацией между участниками бюджетного процесса, обеспечения защиты информации, работу обеспечивает специалист комитета по информационным технологиям и связи.
В установленной сфере деятельности комитет по финансам осуществляет полномочия по следующим основным направлениям:
- нормативное правовое регулирование;
- составление проекта бюджета муниципального образования;
- организация исполнения бюджета муниципального образования;
- организация межбюджетных отношений;
- управление муниципальным долгом муниципального образования;
- осуществление муниципального финансового контроля.

Краткая характеристика исполнения бюджета района за 2012 год

Положительная динамика основных показателей социально-экономического развития района, оказание финансовой поддержки из бюджета автономного округа, предусматриваемая как мера по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, благоприятно сказались на исполнении бюджета района в 2012 году.  
Первоначально утвержденные параметры бюджета в течение 2012 года приросли по доходам на 1 552,4 млн.рублей, по расходам на  1 997,5 млн.рублей. 
Районный бюджет за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 113,4 млн.рублей.
За 2012 год доходы бюджета исполнены на сумму 4 531 млн. рублей, что составляет 98,8% к уточненному плану на год и 149,4% к первоначально утвержденному плану. Темп роста к уровню 2011 года составил 108%. 
Исполнение по налоговым доходам составило 300,1 млн. рублей или 101,3 % к уточненному плану на 2012 год. Темп роста к уровню 2011 года по  налоговым доходам составил 114,8 %. 
По неналоговым доходам исполнение составило 137,3 млн. рублей или 101,9 % от уточненных плановых показателей. Темп роста к уровню 2011 года составил 149,4 %.
Объем безвозмездных поступлений в 2012 году составил 3 712,6 млн. рублей или 101,6 % от уточненных плановых показателей и 136,8 % от первоначально утвержденных в бюджете. По сравнению с уровнем 2011 года наблюдается снижение объема безвозмездных поступлений на 2,3%. Основной причиной уменьшения поступлений явилось изменения в разграничении полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, обусловленными переводом с 2012 года финансового обеспечения полиции на федеральный уровень, а также между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями в связи с закреплением полномочий в области здравоохранения за субъектами Российской Федерации.

Расходы  бюджета  за 2012  год  составили 4 417,5 млн. рублей, или 88 %  от уточненного плана на год. Темп роста по расходам за 2012 год к аналогичному периоду 2011 года составил 120 %.
Муниципальным образованиям Кондинского района в 2012 году перечислено межбюджетных трансфертов в сумме 478,7 млн.рублей, что на 140,2 %, или на 137,4 млн.рублей больше чем в 2011 году.
Программно-целевые расходы в целом по итогам 2012 года составили 1 270,7 млн.рублей, или 28 % в общих расходах бюджета. Удельный вес данных расходов вырос против уровня 2011 года на 12 %.
По итогам оценки качества бюджетного процесса Кондинский район среди муниципальных районов занял 6 место. К уровню 2011 года результат повысился на 3 пункта (9 место).
[bookmark: _GoBack]В свою очередь, в районе, для оценки качества использования бюджетных средств главными распорядителями в рамках бюджетного процесса проводится мониторинг качества финансового управления, в том числе по направлениям:
- наличие нормативно-правовой базы по планированию и исполнению доходов и расходов
- количество вносимых изменений в предусмотренные бюджетные ассигнования
- равномерность произведенных расходов
- эффективность управления дебиторской и кредиторской задолженности
- качество администрирования доходов 
Отчет о результатах проведения качества финансового менеджмента размещается на официальном сайте администрации Кондинского района

Нормативно-правовое регулирование
В 2012 году комитетом подготовлено нормативно-правовых актов в количестве 61 единицы, в т.ч.:  16 постановлений администрации Кондинского района, 20 распоряжений администрации Кондинского района, 25 решений Думы Кондинского района. Кроме того, разработано и утверждено 63 приказа комитета по финансам по основной деятельности. Велась совместная работа с комитетом по экономической политике и правовым отделом в части формирования нормативно-правовой базы, регулирующей порядок принятия решений, разработки и утверждения муниципальных целевых программ.

Организация исполнения бюджета
1. Организован устойчивый электронный документооборот с бюджетополучателями с использованием электронно-цифровой подписи
2. Для определения потребности в денежных средствах на едином счете бюджета ежемесячно для проведения кассовых выплат составляется предельный объем финансирования, при этом определяется наличие/отсутствие временного кассового разрыва, которые связаны с неравномерным поступлением доходов в течении года. Покрытие разрывов осуществляется за счет: целевых средств федерального и окружного бюджетов, находящихся на лицевом счете районного бюджета.
3. Открытие и ведение лицевых счетов учреждений района в комитете по финансам позволяет осуществлять предварительный контроль за расходами бюджета на стадии подготовки платежных документов получателями бюджетных средств и получателями субсидий.

Составление бюджетной отчётности
Комитетом по финансам проведена работа по составлению годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2011 год. Составлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2011 год в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». Проверена годовая бюджетная отчетность 15 главных распорядителей средств бюджета об исполнении бюджета района, бюджетная отчетность 10 финансовых органов муниципальных образований об исполнении местных бюджетов. В результате годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район за 2011 год составлен своевременно и в полном объеме представлен в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа.
Комитетом разработан проект решения Думы Кондинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район за 2011 год», который был направлен:
- на внешнюю проверку Контрольно-счетной палате Кондинского района,  которая включает подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, в сроки установленные законодательством;
- в Думу Кондинского района на рассмотрение, в сроки установленные законодательством.
Отчет об исполнении бюджета принят Решением Думы Кондинского района от 31.05.2013 года № 241 «Об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район за 2011 год».

Организация межбюджетных отношений
В 2012 году была продолжена практика заключения со всеми поселениями района Соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов (далее – Соглашения). 

Осуществление муниципального финансового контроля
Контрольные мероприятия осуществлялись на основании годового плана контрольных мероприятий на 2012 год, а также путем проведения внеплановых проверок.
Контрольные мероприятия проведены в отношении 1 поселения, 2 органов местного самоуправления, 11 муниципальных учреждений района.
По результатам контрольных мероприятий, проведенных комитетом, выявлено финансовых нарушений на сумму 1 203,8 тыс.рублей, в том числе выразившиеся в нецелевом использовании средств бюджета на сумму 175,0 тыс.рублей, в неэффективном использовании бюджетных средств на сумму 1 028,8 тыс.рублей.
По материалам проведенных контрольных мероприятий в адрес главы поселения, руководителей органов местного самоуправления, руководителей учреждений направлено 7 представлений (предписаний) для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Привлечено к дисциплинарной ответственности – 1 чел. Уменьшено финансирование из бюджета – 198,8 тыс. руб.

Реализация программы повышения эффективности бюджетных расходов
В 2012 году начата реализация целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кондинский район на 2012 и 2013 годы» (далее – Программа).
Объемы финансирования на 2012 год по Программе в размере 3 694тыс.рублей освоены на 100%. 
В соответствии с утвержденным Планом в 2012 году:
В соответствии с п. 4 постановления администрации Кондинского района от 10.04.2012г. № 570 (с изменениями от 09.01.2013г. № 5)  «Об утверждении целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кондинский район на 2012 и 2013 годы»  комитет по финансам проанализированы  отчеты за 2012 год, представленные ответственными исполнителями программных мероприятий.
Исполняются мероприятия по разработке и совершенствованию нормативно правовой базы; проводится совершенствование порядка    ведомственных программ для внедрения программно-целевого принципа организации деятельности; в целях оптимизации производственных расходов, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений проводятся работы по реорганизации бюджетных учреждений (образования, здравоохранения), для сокращений неэффективных расходов произведена оптимизация штатной численности муниципальных учреждений (образования, здравоохранения); ведется постоянная актуализация действующего реестра муниципальных услуг; разработаны отраслевые методики определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг; в рамках задачи «Повышение эффективность использования муниципального имущества» подготовлен проект постановления «Об утверждении порядка расчета арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности Кондинского района», в целях выявления неиспользуемого имущества, выявления нарушений при использовании имущества, комитетом по управлению муниципальным имуществом осуществляются ежеквартальные проверки.

Организационные мероприятия
В комитет за год поступило 3 887 обращений. На все обращения даны соответствующие ответы, направлены запросы в количестве 1 600 исходящих документов.
Комитетом созданы вкладки на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района: «Комитет по финансам» и «Бюджет» (в целях реализации задачи, поставленной Президентом РФ по обеспечению доступности и прозрачности бюджета для граждан).
В целях осуществления бюджетного процесса в Кондинском районе и обеспечения обмена информацией между участниками бюджетного процесса в 2012 году проведена следующая работа.
В течение года поддерживалась актуальность программного обеспечения участников бюджетного процесса района в соответствии с установленными нормативными актами, регламентирующими порядок составления и исполнения бюджета. Осуществлен переход на новые версии АС «Бюджет» 07.02.02 и АС «УРМ» 07.11.06. Кроме установки централизованных обновлений подготовлено и проведено 25 пользовательских обновлений АС «УРМ». Выполнены работы по доработке АС «Бюджет» для  реализации защищенного электронного документооборота с удаленными клиентами АС «УРМ», в состав работ входят: формирование в АС «Бюджет» электронного пакета печатных форм по результатам операционного дня, наложение ЭЦП на электронные пакеты с проверкой подлинности ЭЦП, передача электронных пакетов и просмотр списка пакетов с ЭЦП, прикрепление к определенным электронным документам любого количества файлов произвольного формата. Дополнительно выполнены работы по модернизации автоматизированных систем «Бюджет», «УРМ» для реализации дополнительной функциональности по учету операций бюджетных, автономных учреждений.  
 Для обеспечения работоспособности программного обеспечения «СКИФ» по сбору и консолидации отчетности с целью дальнейшей передачи в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры,  с использованием средств электронной подписи. В 2012 году установлено примерно 50 обновлений. Проведены мероприятия по модернизации системы электронного взаимодействия между автоматизированными системами «СКИФ»,  АС «Бюджет» и АС «УРМ» для реализации сбора и консолидации бюджетной и бухгалтерской отчетности от подотчетных  организаций ПБС, ГРБС, финансовых органов городских и сельских поселений, с использованием системы удаленного документооборота. Дополнительно внедрено новое программное обеспечение «СКИФ БП», которое используется пока в тестовом режиме.   
Проведены мероприятия по лицензированию практически всего программного обеспечения находящегося в эксплуатации у комитета по финансам. 
Пользователям программного комплекса «СКИФ», АС «Бюджет», АС «УРМ» и других информационных систем, находящихся в эксплуатации в комитете по финансам, оказывалась полная консультация. 
Проведены работы по модернизации АС «Бюджет» и АС «УРМ» для обеспечения возможности автоматизации процесса формирования и мониторинга муниципальных заданий  Кондинского района, планов финансово-хозяйственной деятельности и сбора показателей согласно приказу № 86н от 21.07.2011 г. «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», включая обучение работе пользователей комитета по финансам и ГРБС в АС «Муниципальное задание». 
Обеспечена бесперебойная работа электронного документооборота с Главным управлением Банка России по Тюменской области и Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре при осуществлении кассового обслуживания исполнения бюджета. 
Ежемесячно в программное обеспечение ПК МО подгружаются массивы информации по району и поселениям МО Кондинский район, присылаемые из  Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы.
План муниципального заказа комитета по финансам на 2012 год в части потребности на поставку компьютерной техники и  оказание услуги по передаче неисключительных прав на использование программ для ЭВМ, выполнение работ по модернизации АС «Бюджет» и оказание услуг по техническому сопровождению автоматизированных систем и программных комплексов комитета исполнен в полном объеме. 
Были подготовлены и согласованы в установленном порядке технические задания с  расчетом начальной максимальной цены контракта и проекты муниципальных контрактов, обеспечен прием работ и товаров.
В течении 2012 года организованы и проведены комиссия по мобилизации доходов в количестве 12 заседаний. В рамках работы комиссий проведены следующие наиболее значимые мероприятия: 
В целях сокращения недоимки, совместно с налоговыми органами, проводятся мероприятия:
- принят нормативный документ о дополнительных основаниях для признания безнадежной к взысканию недоимки по местным налогам, в целях урегулирования задолженности, невозможной к взысканию по объективным причинам; 
- было произведено списание налоговыми органами задолженности (в основном, по транспортному налогу), числившейся за физическими лицами по состоянию на 1 января 2009 года, в связи с принятием Федерального закона от 21.11.2011 № 330-ФЗ. 
- совершенствование информационной работы с налогоплательщиками. Было неоднократно оказано содействие налоговым органам в организации деятельности мобильных налоговых офисов. 
В целях расширения налоговой базы ведется работа по выявлению и постановке на налоговый учет организаций и предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципалитетов без регистрации в налоговом органе.
Также ведется работа в рамках муниципального земельного контроля. Особенностью организации работы в данном направлении является четырехстороннее соглашение «О взаимодействии между Администрацией Кондинского района, муниципальными образованиями городских и сельских поселений, Кондинским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ХМАО – Югре, Межрайонной ИФНС России №2 по ХМАО – Югре, Кондинским межрайонным филиалом отдела №5 ФГУ «Земельная кадастровая палата».
В рамках реализации Плана мероприятий по увеличению собственной доходной базы значимым направлением деятельности остается принятие мер по повышению эффективности использования муниципального имущества, в том числе за счет проведения инвентаризации имущества, сдаваемого в аренду, установления обоснованных ставок арендной платы, своевременной их индексации с учетом инфляции. Осуществляется претензионно - исковая работа. Производятся сверки взаимных расчетов по уплате арендных платежей за муниципальное имущество, регулярно направляются требования гражданам о погашении задолженности по договорам купли-продажи в рассрочку. 
Иные организационные мероприятия
По результатам проведения вышеперечисленных мер в 2012 году дополнительно поступило в бюджет муниципального образования  налоговых и неналоговых доходов 52 213,2 тыс.рублей.
В декабре 2012 года проведено совещание по вопросам утверждения бюджетов на 2013-2015 годы с руководителями финансовых органов поселений. 
Организованы два семинара для бухгалтеров поселений, ГРБС, ПБС, бюджетных и автономных учреждений по вопросам учета и отчетности.
Организовано и проведено обучение представителей ГРБС в программном продукте «Муниципальное задание».
Организован и проведен  для представителей финорганов поселений учебный семинар об электронном взаимодействии между автоматизированными системами УРМ- Бюджет, УРМ-Бюджет поселения, 1С-Бюджет поселения-СЭД ФК.
