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Заключение № 344 от 29 октября 2018 года

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта «О внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям транспортного комплекса, осуществляющим деятельность по обслуживанию населения на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района»
Комитет экономического развития администрации Кондинского района (далее - уполномоченный орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов администрации Кондинского района и Думы Кондинского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 28 сентября 2015 года № 1213 (далее - Порядок), рассмотрев проект постановления администрации Кондинского района «О внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям транспортного комплекса, осуществляющим деятельность по обслуживанию населения на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района», пояснительную записку к нему, сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта, и свод предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района, сообщает следующее.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения впервые и отнесен к средней степени регулирующего воздействия. Основанием для отнесения проекта к средней степени регулирующего воздействия послужили содержащиеся в нем положения, изменяющие ранее предусмотренные обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта размещена регулирующим органом на официальном сайте органов местного самоуправления Кондинского района «25» сентября 2018 года.
Регулирующим органом проведены публичные консультации по проекту муниципального нормативного правового акта в период с «25» сентября 2018 года по «08» октября 2018 года.


В целях учета мнения субъектов предпринимательской деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, были направлены уведомления о проведении публичных консультаций:
1. ИП Кардаков В.П.;

2. ООО «Автоконд»;

3. НП «Союз предпринимателей Кондинского района.

При проведении публичных консультаций поступили отзывы к проекту от:

ИП Кардаков В.П.: «между перевозчиком и организацией по оказанию информационных услуг (ООО «Глонасс Омникомм) заключен договор на обслуживание о текущем местоположении и параметрах движения транспортного средства, фиксируемой аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС. ООО «Глонасс Омникомм» входит в перечень организаций, заключивших договор о взаимодействии и информационном обмене в сфере навигационной деятельности с оператором региональной навигационно-информационной системы ХМАО-Югры (далее РНИС) на базе технологий Глонасс.

Перевозчик, со своей стороны, не имеет технической возможности влиять на передачу и прием данных в РНИС, данную трансляцию осуществляет ООО «Глонасс Омником».

Обращаю ваше внимание, что перевозчик владеет полной информацией о параметрах движения транспорта на муниципальных маршрутах городского поселения Междуреченский.

Перевозчик может перейти на информационное обслуживание в другую организацию, по Вашей рекомендации, но это влечет дополнительной финансовой нагрузкой».
ООО «Автоконд»: «перевозчик по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом не может отвечать за прием трансляции в региональную навигационною-информационную систему автономного округа мониторинговой информации о текущем местоположении и параметрах движения транспортного средства, фиксируемой аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, установленной на указанном транспортном средстве, т.к. предприятия с которыми заключен договор по системе ГЛОНАСС передают трансляцию в выше указанную службу.

-предприятие перевозчик согласно положению о перевозках заключило договора с фирмами обеспечивающими системы спутниковой навигации ГЛОНАСС, которые обязаны передавать трансляцию в РНИС ХМАО-Югры.

предприятие перевозчик получает информацию по системе ГЛОНАСС с фирмами с которыми заключены договора по внутреннему программному обеспечению в полном объеме.

-предприятие перевозчик готово в любой момент предоставить информацию (историю) движения транспорта в любом направлении по требованию заказчика.

Во всем остальном ООО «Автоконд» не имеет возражений к проекту постановления о внесении изменений в постановление администрации Кондинского района от 27 июня 2016 года № 973 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям транспортного комплекса, осуществляющим деятельность по обслуживанию населения на муниципальных маршрутах в границах Кондинского района».
По результатам рассмотрения поступивших отзывов, регулирующим органом в адрес ИП Кардакова В.П., ООО «Автоконд» направлен мотивированный ответ об отклонении полученных замечаний.

От других субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, затрагивающих вопросы, утверждаемые в проекте НПА, отзывов и замечаний не поступало.

По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при осуществлении процедуры ОРВ проекта комитетом несырьевого сектора экономики и поддержки предпринимательства администрации Кондинского района не соблюдены процедуры, предусмотренные Порядком, а именно:
1. В пояснительной записке не верно описаны сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое проектом НПА правовое регулирование.
Формулирование разработчиком проблемы должно основываться на использовании категории издержек 
(в том числе убытков в виде реального ущерба и упущенной выгоды), возникающих у участников соответствующих общественных отношений вследствие ее существования.

По возможности проблема должна оцениваться количественно 
с использованием данных из официальных и (или) иных опубликованных данных, которые могут быть верифицированы. В целях выбора наиболее эффективного регулятивного решения требуется максимально полное описание проблемы, в том числе с использованием данных из нескольких независимых источников.

Для выявления и оценки масштаба проблем в различных сферах общественных отношений могут быть использованы, в том числе следующие источники информации:

-обращения участников общественных отношений в органы местного самоуправления, свидетельствующие о возможном возникновении проблемы;

-данные органов муниципального контроля, статистические данные (например, данные о росте числа случаев причинения вреда жизни, здоровью, имуществу, нанесения экологического ущерба, причинении экономического ущерба соответствующему бюджету бюджетной системы Российской Федерации);

-данные, полученные из средств массовой информации в результате опросов общественного мнения, данные выборочных обследований предприятий и домохозяйств, иные данные, полученные из независимых исследований, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

-результаты оценки фактического воздействия действующих нормативных актов, в ходе которой может быть выявлено несоответствие заявленных целей действующих нормативных актов фактическим результатам, достигнутым в ходе их применения.


2. В своде предложений не верно сформированы результаты публичных консультаций, а именно информация о высказанном мнении (замечании и (или) предложении) не соответствует информации представленной в письмах от ИП Кардакова В.П. и ООО «Автоконд»;
2. Информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует 
о его некачественной подготовке. В сводном отчете выявлены следующие замечания:

· в пункте 1.4. не описаны основания для разработки проекта НПА;
· в пункте 3.1  не верно описаны сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое проектом НПА правовое регулирование;
· в пункте 3.3 не описана информация о возникновении, выявлении проблемы;
· в пункте 3.4 не указано описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства;
- в пункте 4.1 необходимо указать опыт решения аналогичных проблем в других субъектах РФ, в том числе в автономном округе. 
Разработчиком приводится описание и анализ примеров регулирования в соответствующих сферах деятельности в автономном округе, других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах с учетом экономических, правовых, географических и других особенностей применения указанного регулирования. Указанный анализ должен включать также рассмотрение проблем, на решение которых было направлено регулирование, оценку расходов адресатов данного правового регулирования и муниципального образования, а также показателей, по которым оценивалась эффективность введенных норм регулирования.

· в пункте 5.1 не верно сформулирована цель предлагаемого правового регулирования;
· в пункте 5.3 не указано обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования;

· в пункте 7.3 необходимо более конкретно указать источники данных. 


Информация об источниках данных и методах расчетов должна обеспечивать возможность их верификации. Если расчеты произведены 
на основании данных, не опубликованных в открытых источниках, такие данные должны быть приведены в приложении к сводному отчету 
в полном объеме;
· в пункте 7.1.2 необходимо указать источники данных. 


Информация об источниках данных и методах расчетов должна обеспечивать возможность их верификации. Если расчеты произведены 
на основании данных, не опубликованных в открытых источниках, такие данные должны быть приведены в приложении к сводному отчету 
в полном объеме;
· в пункте 7.1.6 не указано итоговая информация по издержкам;

· в пункте 7.1.7 необходимо более конкретно указать источники данных. 

Информация об источниках данных и методах расчетов должна обеспечивать возможность их верификации. Если расчеты произведены 
на основании данных, не опубликованных в открытых источниках, такие данные должны быть приведены в приложении к сводному отчету 
в полном объеме. 


Источниками информации могут быть статистические данные в разрезе видов экономической деятельности, иные данные, которые можно получить из открытых источников. Целесообразно также использовать результаты исследований рынков, иные независимые исследования.

· В пункте 7.1.8 не описаны нормативно-правовые и (или) организационные меры, предпринятые для сокращения диспропорций в нагрузке, связанной с реализацией проекта НПА;
· В пункте 7.1.9 необходимо указать прогноз количественной динамики структуры субъектов малого и среднего предпринимательства при введении предлагаемого регулирования;
· в пункте 9.4.1 не верно изложены новые функции, полномочия и обязанности органа местного самоуправления. Данная оценка проводится в разрезе новых (изменяемых) функций, полномочий, обязанностей или прав органов, указанных в разделе 8 сводного отчета. Кроме того, необходимо дать оценку расходов бюджета муниципального образования, оценка возможных поступлений, вызванных введением, изменением или отменой предлагаемого правового регулирования;
· в разделе 10 не отражена информация о доходах;
· в разделе 12 сводного отчета при описании цели правового регулирования указываются данные из раздела 5 сводного отчета.
Обращаем Ваше внимание, что на официальном сайте органов местного самоуправления http://www.admkonda.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия» / «Полезные ссылки», размещены Рекомендации по заполнению сводного отчета о результатах проведения оценки регулирующего воздействия. 
В целях корректного заполнения всех разделов сводного отчета, настоятельно рекомендуем использовать указанные выше методические рекомендации при подготовке сводного отчета.

 На основании изложенного, в соответствии с пунктами 5.1 и 5.4 Порядка, проект, а также иные материалы остаются без согласования, и подлежат направлению в уполномоченный орган, после устранения выявленных замечаний, для повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры, выполненной ненадлежащим образом.
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