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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
АДМИНИСТРАЦИЯ КОНДИНСКОГО РАЙОНА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
	от 13 ноября 2017 года
	
	
	№ 674-р

	
	пгт. Междуреченский
	


	Об основных направлениях налоговой, 

бюджетной и долговой политики

муниципального образования

Кондинский район на 2018 год и на

плановый период 2019 и 2020 годов 




В соответствии с решением Думы Кондинского района от 15 сентября 2011 года № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», постановлением администрации Кондинского района от 18 августа 2014 года № 1672 «О Порядке составления проекта решения Думы Кондинского района о бюджете муниципального образования Кондинский район на очередной финансовый год и плановый период»: 
1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (приложение).

2. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы района, курирующего вопросы финансов, налоговой политики и межбюджетных отношений.
	Глава района
	
	А.В.Дубовик


мс/Банк документов/Распоряжения 2017
Приложение

к распоряжению администрации района

от 13.11.2017 № 674-р
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2018 год 

 и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики района на 2018-2020 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Их разработка базировалась на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов, Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития Кондинского района до 2030 года.
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики района на 2018-2020 годы устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на муниципальном уровне, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета муниципального образования Кондинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, нацеливают органы местного самоуправления на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития Кондинского района.

Инерционный вариант прогноза социально-экономического развития Кондинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, положенный в основу параметров бюджета, построен на сценарных условиях, предполагающих постепенное замедление мирового экономического роста, сохранение действия финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики. Это означает наличие определенных рисков для системообразующих организаций  предприятий района, влияющих на темпы и объемы реализации инвестиционных программ, повышение уровня зарплат и социальных выплат, что существенным образом влияет на основные экономические показатели развития района, и как следствие приводит к ограниченности в финансовых ресурсах. 

В существующих экономических условиях ключевым стратегическим ориентиром, на достижение которого нацелены  основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики района в 2018-2020 годах, является обеспечение достигнутого уровня качества жизни граждан Кондинского района, безусловное исполнение социальных обязательств, в том числе вытекающих из Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, за счет обеспечения стабильности и устойчивости экономики района, стимулирования темпов ее роста, обеспечения сбалансированности бюджетной системы района, повышения эффективности муниципального управления с сохранением преемственности целей и задач, определенных в предыдущем плановом периоде. 

I. Основные направления налоговой политики муниципального образования Кондинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основные подходы к ее формированию

В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика муниципального образования Кондинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - налоговая политика района на 2018-2020 годы) нацелена на сохранение и развитие налогового потенциала в целях обеспечения роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Кондинский район, а также обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.

Достижение поставленных целей будет осуществляться через реализацию следующих основных направлений:

оптимизация состава налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной, экономической и социальной эффективности;

сохранение на период 2018-2020 годов ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам;

установление ограниченного срока действия при введении новых  налоговых льгот, направленных на поддержку и развитие экономики района;

совершенствование налогового законодательства с учетом изменившихся экономических условий, а также изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

мониторинг нормативных правовых актов органов местного самоуправления по местным налогам с целью выработки рекомендаций по совершенствованию указанных актов и устранению нарушений, допускаемых органами местного самоуправления,

бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала,

повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

В планируемом периоде реализация норм налогового стимулирования потребует взвешенных решений по установлению в районе новых налоговых преференций с учетом ограниченных возможностей местного бюджета и правила осуществления «налоговых расходов», включающего временный характер предоставления льгот, оценку эффективности их применения, определение источника покрытия выпадающих доходов.

Налоговая политика на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов в области доходов направлена, с одной стороны, на сохранение и развитие доходных источников бюджета в условиях складывающейся экономической ситуации с учетом реальной оценки доходного потенциала, с другой стороны, на поддержку предпринимательской и инвестиционной активности, а также увеличение налогового потенциала бюджета района, и предусматривает:

осуществление мероприятий по выявлению, постановке на налоговой учет и привлечению к налогообложению иногородних субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории муниципального образования Кондинский район;

совершенствование взаимодействия с администраторами доходов бюджета с целью обеспечения качественного прогнозирования и выполнения плановых назначений и повышение их ответственности за формирование администрируемых прогнозных показателей поступлений доходов в бюджет;

ведение реестра источников доходов в целях повышения качества планирования и администрирования доходов;

осуществление и совершенствование межведомственного взаимодействия главных администраторов доходов бюджета с федеральными органами исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет;

проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет;

осуществление систематической работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

проведение мониторинга расчетов с бюджетом предприятий и организаций района в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета, предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налоговым платежам.

Налоговая политика в среднесрочной перспективе будет ориентирована на сохранение баланса обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района при соблюдении принципа фискальной нейтральности, то есть предсказуемости фискальных условий. Мероприятия по обеспечению наполняемости бюджета будут направлены на улучшение качества и повышение эффективности администрирования доходных поступлений, повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, сокращение задолженности по платежам в бюджет района, а также реализацию взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот.

Решение о сохранении (пересмотре) ставки единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 на 2018 год будет принято с учетом анализа факторов, повлиявших на изменение поступлений налога в бюджет района.

В целях повышения поступлений в бюджет района налоговых и неналоговых доходов будет продолжена работа комиссии по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования Кондинский район путем максимальной ликвидации задолженности физических и юридических лиц по платежам перед бюджетом района.

В целях организации деятельности органов местного самоуправления в области формирования и поддержания актуальных баз данных для целей исчисления налоговых и неналоговых платежей, совершенствования механизма администрирования местных налогов и неналоговых доходов на территории Кондинского района продолжит работу постоянно действующая  рабочая группа по актуализации перечня объектов кадастровой оценки.

Решения по вопросам установления, продления (отмены действия) налоговых льгот будут приниматься на основе анализа их эффективности, практики применения и администрирования. На протяжении последних лет политика района в области предоставления налоговых льгот по местным налогам направлена на сокращение выпадающих доходов бюджета путем отмены неэффективных льгот и нацелена на сохранение социальной направленности льгот. 

В предстоящем трехлетнем периоде на рассмотрение вопросов и принятие обоснованных решений на уровне муниципального района может оказать существенное влияние реализация отдельных направлений  бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а именно:

1) в области качественного изменения администрирования доходных поступлений и повышения собираемости налогов:

создание системы администрирования, построенной на единой методологической и информационной основе. Цифровизация и интеграция всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов данных должно обеспечить снижение административной нагрузки для добросовестного бизнеса, стать одним из наиболее эффективных инструментов пресечения уклонения от уплаты налогов и, как следствие, привести к повышению собираемости налогов;

уточнение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых могут применяться специальные налоговые режимы (система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, патентная система налогообложения), а также пониженные тарифы страховых взносов для плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в связи с введением в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОКВЭД2;

2) в области мер, направленных на сокращение теневого сектора и создание равных конкурентных условий:

борьба с неформальными практиками посредством реализации Федерального закона от 18 июля 2017 года № 163-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» («закон о налоговых злоупотреблениях»), в соответствии с которым не допускается уменьшение налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего уплате налога в результате искажения сведений о фактах хозяйственной жизни и объектах налогообложения с целью неуплаты или неполной уплаты налога, его зачета или возврата. Новые нормы распространяются на налогоплательщиков, плательщиков сборов, страховых взносов и налоговых агентов. Налоговые органы вправе применять нововведения при проверках, назначенных после 19 августа 2017 года;

пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения с целью минимизации налогообложения по виду деятельности, - сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности (путем установления ограничений по общему количеству объектов (общей площади объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель вправе применять данный спецрежим);

3) в области неналоговых платежей:

систематизация и законодательное закрепление единых правил установления и взимания неналоговых платежей («кодекс неналоговых платежей»). По результатам создания нормативной базы по регулированию неналоговых платежей планируется сокращение количества платежей и упрощение процедуры их взимания;

4) в области предоставления налоговых льгот:

установление с 2018 года моратория на введение новых федеральных налоговых льгот по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты;

распределение действующих федеральных налоговых льгот по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации на своей территории: в течение пяти лет, трех лет и одного года;

поэтапная отмена федеральных налоговых льгот по земельному налогу для организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы, а также для автомобильных дорог федерального значения;

расширение механизма - правило «двух ключей» для отдельных видов льгот и преференций, дающее право на их применение на территории региона в случае принятия соответствующего закона.

Главной задачей при реализации налоговой политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки поступлений в бюджет.

Комиссией по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования Кондинский район будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации, а также разработка и реализация плана мероприятий по росту доходов в бюджет района.

С учетом переноса срока уплаты имущественных налогов необходимо акцентировать особое внимание на проведение информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на погашение недоимки бюджетными учреждениями и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории Кондинского района. 

Для повышения самостоятельности муниципальных образований, расширения возможностей их развития необходимы поиск и реализация внутренних резервов формирования собственных доходов. О необходимости поиска резервов укрепления доходной базы местных бюджетов неоднократно отмечалось в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации. Расширение налогооблагаемой базы и повышение уровня налогового потенциала местных бюджетов является стратегической задачей, поставленной Президентом России в майских Указах.

В качестве меры по расширению доходной базы местных бюджетов может выступать пересмотр размера базовой доходности по патентной системе налогообложения исходя из современных экономических и социальных реалий.

С 2020 года на уровне субъекта предполагается повышение размера базовой доходности для следующих видов деятельности: парикмахерские и косметические услуги, ремонт жилья и других построек, услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ, услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству.

Предлагаемые изменения затронут только предпринимателей, имеющих наемных работников, для них расходы по уплате налога увеличатся на 1-7%.

II. Основные направления бюджетной политики муниципального образования Кондинский район и  подходы к формированию характеристик проекта бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная политика Кондинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - бюджетная политика района на 2018-2020 годы) нацелена на создание условий для стабильного и сбалансированного функционирования бюджетной системы района путем консолидации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, зафиксированных в муниципальных программах района.   

Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

принятие мер, направленных на увеличение доходной базы бюджета района;

сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, установление актуальных приоритетов бюджета района;

повышение эффективности и результативности применения программно-целевого подхода к управлению бюджетными расходами;

повышение эффективности предоставления муниципальных  услуг;

обеспечение доступа немуниципальных организаций, включая социально ориентированные некоммерческие организации к оказанию муниципальных услуг; 

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

обеспечение открытости бюджетного процесса;

совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс.

Также одним из первоочередных мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета района является повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ района, как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Учитывая, что срок действия муниципальных программ муниципального образования завершается в 2020 году, ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо разработать проекты муниципальных программ сроком действия до 2025 года и на период до 2030 года, взаимоувязанных по задачам, исполнителям, срокам осуществления и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач, определенных в документах стратегического планирования, разработанных на федеральном уровне, указах и посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Стратегии социально экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития Кондинского района на период до 2030 года.
Необходимо осуществить внедрение в механизм реализации муниципальных программ муниципального образования проектных методов управления. Для этого следует сформировать нормативную и методическую основу внедрения проектных методов в систему управления муниципальными программами муниципального образования.

В связи с внесенными изменениями в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации по введению федеральных и региональных перечней государственных и муниципальных услуг и работ, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни, предстоит разработать (внести изменения) в нормативные правовые акты по формированию и ведению региональных перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формированию муниципальных заданий. Это позволит более оперативно включать новые услуги и работы, необходимые для составления заданий муниципальным учреждениям.

Планируется продолжить реализацию мер по повышению качества оказания муниципальных услуг путем совершенствования нормативной правовой базы по обеспечению доступа негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг, в том числе по предоставлению субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, внедрению альтернативных муниципальному заданию механизмов оказания муниципальных услуг путем проведения конкурсов и аукционов, представления сертификатов на оказание услуг, использования механизмов государственно-частного партнерства.

Ключевыми задачами, решаемыми в рамках бюджетных проектировок в предстоящем периоде, являются обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации, повышение реальных доходов населения, реализация приоритетных проектов в сферах образования, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, создающих условия для экономического роста. 

Учитывая, что 2018 год - это год завершения реализации положений указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части обеспечения достижения целевых показателей повышения оплаты труда по отдельным категориям работников социальной сферы, выполнение соответствующих обязательств должно осуществляться в приоритетном порядке, в том числе за счет оптимизации расходов по соответствующим отраслевым муниципальным  программам и финансирования обязательств за счет средств от иной приносящей доход деятельности.

Органам администрации Кондинского района необходимо внести изменения в отраслевые системы оплаты труда, предусматривающие повышение оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы в целях обеспечения достижения целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 2012 года.

В целях повышения реальных доходов населения планируется также повышение оплаты труда на прогнозный уровень инфляции (до 4%) работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года.

В сфере образования в предстоящем периоде планируется расширить применение системы персонифицированного финансирования услуги по дополнительному образованию детей на основе «сертификата дополнительного образования детей». Система персонифицированного финансирования позволяет детям самостоятельно формировать спрос на дополнительное образование, тем самым расширяя доступ организациям, не являющимся муниципальными учреждениями и осуществляющим образовательную деятельность по реализации дополнительных общеразвивающих программ, к финансированию предоставляемых услуг за счет средств бюджета. 

В целях обеспечения доступным и комфортным жильем жителей Кондинского района в период с 2018 по 2020 годы в рамках муниципальной программы Кондинского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Кондинского района на 2017-2020 годы» востребованными направлениями остаются:

формирование жилищного фонда служебного и коммерческого использования, а так же формирование маневренного жилищного фонда;

поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

переселение граждан из жилых помещений признанных в установленном порядке непригодными для проживания жилых помещений расположенных в жилых домах признанных аварийными;

обеспечение жильем граждан состоящих на учете для его получения  на условиях социального найма.

В сфере коммунального хозяйства в рамках муниципальной программы Кондинского района «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на 2017-2020 годы» стоят следующие задачи:

повышение энергоэффективности использования топливно-энергетических ресурсов; 

повышение надежности и качества предоставляемых коммунальных услуг;

в целях бесперебойного обеспечения услугой теплоснабжения необходимо выполнение комплекса мероприятий по устройству блочно-модульной твердотопливной котельной.

В муниципальном образовании Кондинский район продолжится реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». Реализация проекта позволит повысить уровень благоустройства дворовых территорий и мест общего пользования муниципальных образований, а также повысить уровень вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципального образования Кондинский район. 

В рамках муниципальной программы Кондинского района «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Кондинском районе на 2017-2020 годы» продолжится реализация мероприятий, направленных на развитие увеличения объемов производства и переработки основных видов продукции растениеводства, развитие молочного животноводства, поддержку малых форм хозяйствования, техническое перевооружение рыбного промысла, обеспечение воспроизводства и увеличения рыбных ресурсов, создание благоприятных условий для развития заготовки и переработки дикоросов, создание условий устойчивого развития сельских территорий, защита населения от болезней общих для человека и животных. 

В предстоящем периоде в рамках муниципальной программы Кондинского района «Развитие малого и среднего предпринимательства  в  Кондинском районе на 2017-2020 годы» сохранятся основные приоритеты поддержки малого и среднего бизнеса, такие, как стимулирование развития молодёжного предпринимательства, поддержка малых инновационных компаний, поддержка социального предпринимательства, поддержка и развитие деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляющих деятельность в следующих направлениях: крестьянские (фермерские) хозяйства, переработка леса, сбор и переработка дикоросов, переработка отходов, рыбодобыча, рыбопереработка, ремесленническая  деятельность, выездной и внутренний туризм.

В трехлетней перспективе 2018-2020 годов бюджетные средства, предусмотренные на финансирование дорожной деятельности, в первую очередь будут направляться на содержание сети автомобильных дорог района, а также на устройство и содержание зимних автомобильных дорог и ледовых переправ общего пользования межмуниципального значения. 
В планируемом периоде для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо совершенствовать принципы работы, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Расходы на строительство объектов муниципальной собственности будут осуществляться в составе Адресной инвестиционной программы автономного округа, в которую будут включаться объекты капитального строительства муниципальной собственности.

Основные характеристики бюджета Кондинского района на 2018 год на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы исходя из инерционного варианта основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондинского района 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
При формировании проектировок расходов бюджета Кондинского района на 2018-2020 годы учтены:

повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2018 году установленных «дорожными картами» целевых значений показателей указов Президента Российской Федерации от 2012 года (в том числе на 2019-2020 годы в рамках условно утвержденных расходов бюджета);

повышение с 01 января 2018 года на прогнозный уровень инфляции (до 4%) оплаты труда работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
изменение базы для начисления страховых взносов, налога на имущество организаций, земельного налога;

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органы администрации Кондинского района должны обеспечить бюджетное планирование исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств. 

Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями Кондинского района в 2018-2020 годах в связи со снижением темпов поступлений собственных доходов бюджета муниципального образования Кондинский район будут строиться с учетом необходимости решения следующих задач:

повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов;

содействия в обеспечении сбалансированности бюджетов муниципальных образований;

стимулирования органов местного самоуправления в увеличении собственных доходов местного бюджета; 

реализации мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

реализации мероприятий по росту доходов и  оптимизации расходов поселений; 


оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений Кондинского района;  

стимулирования органов местного самоуправления к повышению качества управления муниципальными финансами, обеспечению открытости и доступности бюджетных данных, осуществляемых бюджетных процедур широкому кругу населения. 

При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам муниципальных образований основная и ведущая роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотациям на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. 

Несмотря на то, что доходная часть бюджета района на 2018-2020 годы претерпела значительное снижение за счет сокращения размера дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов,  объем финансовой помощи городским и сельским поселениям района на 2018-2020 годы  остается без изменений к уровню 2017 года  с целью реализации  закрепленных за  муниципальными образованиями полномочий. 

Начиная с 2018 года, при формировании бюджета района предполагается включение дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов для обеспечения социально-значимых и первоочередных расходных обязательств. Дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов планируется к распределению среди муниципальных образований района, у которых дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности не обеспечивает минимально необходимые расходные обязательства, что обеспечит предсказуемые условия для формирования местных бюджетов.

Дотации, предоставляемые бюджетам городских и сельских поселений района, также направлены на обеспечение дополнительных расходных обязательств муниципальных образований района, связанных с реализацией мероприятий по выполнению указов Президента Российской Федерации.

В целях повышения эффективности использования средств межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований из бюджета района, в порядках, регулирующих их предоставление, отраслевым (функциональным) органам администрации Кондинского района необходимо включить требования к достижению показателей результативности использования межбюджетных трансфертов и установить ответственность органов местного самоуправления за невыполнение условий их предоставления.

Повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств способствует развитие общественного контроля через использование в бюджетном процессе механизмов инициативного бюджетирования.

В предстоящем периоде необходимо приступить к практическому внедрению механизмов инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях района. Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо определить направления расходования средств, предоставление которых муниципальным образованиям будет осуществляться только на условиях применения проектов инициативного бюджетирования. 

Практика предоставления муниципальным образованиям района грантов (дотаций) на поощрение за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях района будет продолжена в следующем бюджетном цикле при наличии источников финансирования расходных обязательств. Проводимая оценка показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса позволяет создать механизм стимулирования муниципальных образований к внедрению передовых технологий муниципального управления и повышению эффективности бюджетных расходов. 

III. Основные направления долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Долговая политика муниципального образования Кондинский район в 2018-2020 годах, как и в предыдущем периоде, будет нацелена на поддержание долговой нагрузки на бюджет района в пределах установленных бюджетным законодательством и обеспечение рационального использования привлеченных (заемных) средств. В связи с этим необходимо обеспечить:

эффективность осуществления муниципальных заимствований;

привлечение необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития района, не допустив при этом необоснованного роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;

взаимосвязь принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета района в заемных средствах;

раскрытие информации о долговых обязательствах и проводимой заемной политике, как элемент формирования благоприятной кредитной истории района;

размещение информации о муниципальном долге в средствах массовой информации на основе принципов открытости и прозрачности, что позволит широкому кругу пользователей осуществлять оценку долговой политики района и его финансовой устойчивости.

Расходные обязательства Кондинского района по обслуживанию муниципального долга в 2018-2020 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств и прогнозной стоимости кредитных ресурсов.

В 2018-2020 годах муниципальные заимствования будут, как и в предшествующем периоде, источником финансирования дефицита бюджета района. Заемные средства будут привлекаться в виде кредитов из бюджета автономного округа на покрытие дефицита бюджета, а также на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза продукции (товаров) в населенные пункты на территории Кондинского района с ограниченными сроками завоза грузов. 
