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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования» (далее - Стандарт) разработан с учетом положений:

Статьи 136,157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

Статьи 9,11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ);
Статьи 28 Устава Кондинского района, принятого решением Думы Кондинского района от 02.06.2005г. № 386 (с изменениями и дополнениями);
Статьи 8,9 «Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района», утвержденного решения Думы Кондинского района от 28.06.2012г. № 252 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района» (далее – Положение о КСП);
Пункта 4.7. «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», утвержденным решением Думы Кондинского района от 16.09.2011г. № 133 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район» (далее - Положение о бюджетном процессе);
стандартов внешнего муниципального финансового контроля и организации деятельности Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее – Контрольно-счетной палаты, либо КСП).
1.2. Стандарт разработан для использования сотрудниками КСП в практической работе при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования (далее – внешняя проверка). Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств муниципального бюджета (далее по тексту – ГАБС) и подготовку заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования.
1.3. Целью настоящего Стандарта является установление основных подходов организации и проведения экспертно-аналитического мероприятия - внешней проверки в соответствии с требованиями вышеупомянутых документов.
1.5. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании распоряжения председателя КСП. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем КСП с внесением дополнений в Стандарт и вводится в действие распоряжением по КСП.

1.6. Внешняя проверка проводится в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на текущий год.
1.7. Периодичность и сроки проведения внешней проверки: ежегодно, в течение 1 месяца после представления годового отчета об исполнении бюджета, но не позднее 1 мая текущего года. Срок начала проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС может быть установлен, начиная с даты представления ими отчетности финансовому органу (не позднее 15 февраля).

2. Основания, цели и задачи проведения внешней проверки

2.1. Внешняя проверка КСП проводится на основании статей 136, 157, 264.4 БК РФ, статей  9, 11, Закона № 6-ФЗ, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Кондинского района и настоящего Стандарта.
2.2. Целями внешней проверки являются: определение соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий. 
         При подготовке экспертного заключения используются аналитические методы: сравнение, сопоставление, группировка.

2.3. Основные задачи внешней проверки:

а) проверка соответствия годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению;

б) проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете/бюджетной отчетности ГАБС, показателям решения Думы Кондинского района «О бюджете муниципального образования Кондинский район» (далее – Решение о бюджете) с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

в) проверка соответствия показателей годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС данным бюджетного учета;

г) проверка полноты отчетности, представленной субъектами бюджетных правоотношений, отчетность которых является основой для формирования соответствующих показателей годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС; соответствия отчетности указанных субъектов и соответствующих показателей годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС;

д) проверка соответствия фактических показателей исполнения бюджета, указанных в годовом отчете/бюджетной отчетности ГАБС, данным финансового органа муниципального образования об исполнении бюджета, в том числе отраженным в автоматизированных информационных системах финансового органа муниципального образования;

е) проверка внутренней согласованности годового отчета и иных форм бюджетной отчетности/соответствующих форм бюджетной отчетности ГАБС;

ж) формирование выводов о:

– наличии/отсутствии фактов неполноты годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС (по результатам проверки по подп. «а»);

– наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности/годового отчета (по результатам проверки по подп. «б» – «г»);

– наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС (по результатам проверки по подп. «д» – «к»).
       2.4.  Объекты внешней проверки: 

       - орган, организующий исполнение бюджета (финансовый орган); 

       - главные администраторы доходов бюджета; 

       - главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета; 

       - главные распорядители бюджетных средств (выборочно). 

2.5. Информационной основой (базой) проведения внешней проверки является:

- нормативные правовые акты, в т.ч. решения о бюджете муниципального образования Кондинский район на отчетный финансовый год и на плановый период;

- статистические показатели;

- годовая бюджетная отчетность;

- отчет об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год, а также оперативные отчеты об исполнении муниципального бюджета;

- годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств муниципального бюджета и иных получателей бюджетных средств;

- иные документы, характеризующие исполнение муниципального бюджета, в том числе данные оперативного (текущего) контроля хода исполнения решения о бюджете муниципального образования Кондинский район на отчетный финансовый год.
Информационная база формируется на основании документов администрации района, представленных в соответствии с порядком, определенным в бюджетном процессе. По запросу должностных лиц Контрольно-счетной палаты может быть дополнительно затребована аналитическая и иная информация. Подготовка запроса осуществляется работником КСП, ответственным за организацию и проведение внешней проверки.
Необходимый объем вышеперечисленной и дополнительной информации для представления в КСП определяется, как правило, до начала проведения внешней проверки.
2.6. Методической основой внешней проверки является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия решения об исполнении муниципального бюджета решению о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год, требованиям БК РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств муниципального бюджета, с данными, содержащимися в аналитических, отчетных и иных документах проверяемых объектов. В целях определения эффективности использования средств муниципального бюджета возможно сопоставление данных за ряд лет.
3. Порядок подготовки внешней проверки. Проведение
и оформление результатов внешней проверки

3.1. Порядок подготовки внешней проверки как экспертно-аналитического мероприятия устанавливается настоящим Стандартом.
При формировании годового плана работы Контрольно-счетной палаты на очередной год отдельными пунктами включается внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района (включая бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района).
3.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования проводится камеральным способом. В случае необходимости внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования может быть произведена на выездном уровне.
По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования готовятся заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования, городских и сельских поселений. Заключение подписывается инспектором, или иным лицом, ответственным за организацию и проведение внешней проверки.

На утверждение председателем КСП, а в его отсутствие заместителем КСП представляется заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования,  сводное заключение, включающее информацию об итогах внешней проверки годовой бюджетной отчетности района и входящих в его состав поселений. Утвержденное заключение на отчет об исполнении муниципального образования, городских и сельских поселений представляется на ознакомление главе администрации муниципального образования, городских и сельских поселений, руководителю финансового органа (главному бухгалтеру).
3.3. Типовой проект программы внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования на текущий плановый год разрабатывается ежегодно в январе месяце года следующего за отчетным с учетом изменений законодательства заместителем председателя КСП совместно с аппаратом КСП и утверждается председателем КСП.
Ответственным лицом за организацию и проведение внешней проверки, при подготовке программы внешней проверки самостоятельно определяется:

- срок проведения внешней проверки, исходя из сроков, определенных в плане работы КСП,

- состав проверяющих в зависимости от конкретного объекта внешней проверки.
3.4. К основным вопросам внешней проверки отчетности ГАБС относятся:
- установление полноты бюджетной отчетности ГАБС и её соответствия требованиям нормативных правовых актов, для чего необходимо провести анализ представленной к проверке отчетности ГАБС по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

Под прозрачностью и информативностью годового отчета (бюджетной отчетности) понимается отражение в ней информации в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих исполнения бюджета в целом (годовой отчет), или по главным администраторам бюджетных средств (бюджетная отчетность ГАБС).

- установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС, для чего необходимо установить внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие отчетных показателей решения представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете. Проверить соответствие показателей отчетности ГАБС показателям, отраженным в отчете об исполнении муниципального бюджета. Целевой характер использования бюджетных средств может быть определен путем сопоставления правильности отнесения расходов на соответствующие статьи затрат.

- анализа эффективности и результативности использования бюджетных средств, для чего необходимо проанализировать показатели выполнения плана оказания муниципальных услуг, и другие показатели, характеризующие основную деятельность проверяемого ГАБС.
- анализ выполнения ГАБС бюджетных полномочий, закрепленных за ним БК РФ и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и органов местного самоуправления, необходимо установить соответствие нормам выполнение бюджетных полномочий.
3.5. Основными приемами финансового анализа по данным бюджетной отчетности являются:
- чтение отчетности,
- горизонтальный анализ,
- вертикальный анализ.
Чтение отчетности представляет собой информационное ознакомление с финансовым положением субъекта анализа по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. По данным бюджетной отчетности можно судить об имущественном положении объекта отчетности, соотношении средств по их видам в составе активов и т.д. В процессе чтения отчетности важно рассматривать показатели разных форм отчетности в их взаимосвязи.
Наиболее общее представление об имевших место качественных изменениях в структуре средств и их источников, динамике этих изменений можно получить с помощью горизонтального и вертикального анализа данных бюджетной отчетности.
В ходе горизонтального анализа осуществляется сравнение каждой позиции отчетности на начало и конец отчетного периода. Кроме того, в ходе такого анализа определяются абсолютные и относительные изменения величин различных показателей отчетности за определенный период и построение аналитических таблиц, в которых абсолютные балансовые показатели дополняются относительными темпами роста. Он позволяет выявить тенденции изменения отдельных показателей, входящих в состав отчетности.
Цель вертикального анализа - вычисление удельного веса отдельных статей в итоге отчета, выяснение структуры. Вертикальный анализ заключается в определении структуры итоговых финансовых показателей с выявлением влияния каждой позиции отчетности на результат в целом.

Приемы проведения анализа бюджетной отчетности конкретного ГАБС определяются лицом, ответственным за организацию и проведению внешней проверки.

1). Полнота отчетности
Проверяется наличие всех форм бюджетной отчетности, установленных инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемой приказом Министерства финансов РФ (далее – Инструкция).

2). Достоверность отчетности
Бюджетная отчетность составляется:

- на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями средств бюджета, администраторами поступлений в бюджет, органами, организующими исполнение бюджетов, органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности.

Проверяется правильность заполнения форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции.
В ходе проверки отчетности необходимо провести сопоставление показателей форм отчетности по доходам, расходам и финансированию дефицита бюджета с соответствующими объемами, утвержденными решением о бюджете, проанализировать полноту отражения доходов, расходов и финансирования дефицита бюджета.
При проверке показателей отчетности необходимо путем сопоставления отчетности убедится, что сальдо по счетам корректно перенесено и не содержит искажений.
Проводится анализ неисполненных назначений по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств, устанавливаются причины не исполнения.

Выборочно проверяется соответствие фактических показателей, указанных в отчетности ГАБС, отчетности об исполнении бюджета.

При анализе пояснительной записки необходимо обратить внимание на наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. Далее следует провести сопоставление данных пояснительной записки с представленной отчетностью.
3.6. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС в заключении на отчет об исполнении бюджета муниципального образования отражаются:

- плановое и фактическое исполнение расходов, доходов и источников финансирования дефицита бюджета ГАБС, в том числе расходов и доходов по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

- информация о наличии/отсутствии фактов неполноты бюджетной отчетности с указанием причин и последствий;

- информация о наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности; о наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности;

- информация о наличии/отсутствии фактов нарушения бюджетного законодательства с указанием причин и последствий;

- информация об исполнении целевых программ;

- информация о прозрачности и информативности бюджетной отчетности;

- информация об эффективности и результативности использования бюджетных средств.

3.7. На основании внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования и с учётом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств готовится заключение по итогам внешней проверки бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год.
3.8. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета осуществляется:

1) Оценка соблюдения требований бюджетного законодательства при составлении отчета об исполнении бюджета по:

- полноте представленных к отчету документов и материалов;

- структуре отчета.
В ходе проверки по данному вопросу необходимо определить наличие представленных материалов и документов к отчету об исполнении муниципального бюджета, его содержание и структуру соответствующим нормам, установленным БК РФ.
2) Оценка фактического исполнения бюджета по:

- доходам и заимствованиям по всем источникам;

- расходным обязательствам муниципального бюджета по классификации расходов, а также ведомственной структуре расходов муниципального бюджета;

- расходным обязательствам муниципального бюджета на долгосрочные и ведомственные целевые программы.

Проверка исполнения доходной части муниципального бюджета охватывает:
- общий анализ налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений муниципального бюджета;

- полноту отражения в доходах муниципального бюджета источников, которые в соответствии с действующим законодательством должны отражаться в доходах муниципального бюджета;

- анализ внесения изменений в объемы доходной части в ходе исполнения муниципального бюджета;

- соответствие фактического поступления доходных источников муниципального бюджета с запланированными объемами в решении представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете, уровень исполнения, причины отклонения.

Проверка исполнения расходной части муниципального бюджета охватывает:
- объем и структуру кассовых расходов по обязательствам муниципального бюджета;

- объем и структура муниципального долга, соблюдения по итогам исполнения муниципального бюджета его верхнего предела;

- объемы обслуживания и погашения муниципального долга, их соответствие показателям, утвержденным в решении представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете;

- достоверность учета операций по формированию, обслуживанию и погашению муниципального долга;

- целевое использование кредитов, наличие остатка задолженности по кредитам.

Проверка годового отчета об исполнении муниципального бюджета, составленного в соответствии со структурой решения представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете, бюджетной классификацией, применяемой в отчетном году и документов, представленных финансовым органом муниципального образования, начинается с момента представления его в КСП.

3.9. Направления работы по проверке годового отчета об исполнении муниципального бюджета:
3.9.1. Экспертно-аналитическая работа по проверке отчета об исполнении муниципального бюджета проводится по следующим направлениям:
- общая характеристика исполнения муниципального бюджета;

- организация бюджетного процесса в муниципальном образовании, утверждение и исполнение муниципального бюджета (с учетом внесенных изменений);

- анализ исполнения доходной части муниципального бюджета;

- дефицит муниципального бюджета;

- анализ исполнения расходной части муниципального бюджета; 

- анализ исполнения текстовых статей решения представительного органа о муниципальном бюджете;

- анализ отчетов о расходовании средств резервных и других фондов, образованных исполнительным органом муниципального образования;

- анализ информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

- анализ информации о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований; 

- анализ информации о выполнении программы муниципальных гарантий.
3.9.2. Общая характеристика исполнения муниципального бюджета
Необходимо провести анализ соответствия отчета об исполнении муниципального бюджета БК РФ.
3.9.3. Анализ исполнения доходной части муниципального бюджета
Анализ заключается в оценке:
- исполнения показателей доходной части бюджета;

- исполнения по доходам по отношению к утвержденным показателям;
- средств, полученных муниципальным бюджетом в виде безвозмездных поступлений.
3.9.4. Дефицит муниципального бюджета
В этом разделе следует оценить соответствие:

- нормативных документов по вопросам формирования источников финансирования дефицита бюджета БК РФ и другим законодательным актам;
- фактического размера дефицита, источников его покрытия, принятым в решении представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете.

Необходимо выполнить анализ источников финансирования дефицита муниципального бюджета.

3.9.5. Анализ исполнения расходной части муниципального бюджета
Оценка исполнения муниципального бюджета по расходам по отношению к утвержденному муниципальному бюджету на год. Изменения расходной части бюджета.

Исполнение расходной части муниципального бюджета в разрезе разделов и подразделов классификации расходов.

Исполнение расходной части бюджета по целевым статьям и видам расходов в соответствии с ведомственной структурой расходов муниципального бюджета с учетом результатов проверок бюджетной отчетности ГАБС и (при наличии) контрольных мероприятий, проведенных КСП в течение отчетного года.

При анализе исполнения расходной части муниципального бюджета следует учитывать расходы на предоставление межбюджетных трансфертов, относимые на все подразделы в соответствии с отраслевой принадлежностью.
3.9.6. Анализ отчетности о расходовании средств резервных и других фондов, образованных исполнительным органом муниципального образования
В ходе анализа проверяется:

- наличие положения о резервных фондах;

- соответствие положения о резервном фонде требованиям статьи 81 БК РФ, имея в виду, что средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем году;

- соответствие фактического использования средств фондов положению о резервных фондах.

3.9.7. Анализ информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов 
Проверяется соблюдение норм и требований бюджетного законодательства Российской Федерации и других нормативных актов о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию или юридическому лицу на основании договора на условиях и в пределах бюджетных ассигнований, которые предусмотрены соответствующим решением представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете.

Следует также проверить:

- обоснованность предоставления бюджетных кредитов, полноту и своевременность их поступления;

- реализацию мер, принимаемых органами исполнительной власти по своевременному возврату бюджетных кредитов и устранения нарушений в их использовании.

3.9.8. Анализ информации о выполнении программы муниципальных гарантий
Проверяется выполнение требований бюджетного законодательства и решения представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете, в части:

- предоставления гарантий;

- соблюдения верхнего предела долга по предоставленным муниципальным гарантиям, объема гарантий по каждому направлению (цели) и объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям.
3.9.9. Анализ информации о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований
Проверить обоснованность получения бюджетных кредитов, полноту и своевременность погашения основного долга и процентов.

При осуществлении государственного займа путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования проверяется соблюдение требований бюджетного законодательства по данному вопросу. Определяется степень эффективности размещения муниципальных ценных бумаг и долговой нагрузки на муниципальный бюджет.

Проанализировать расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования и расчет долговой нагрузки на муниципальный бюджет.
3.10. Заключение по итогам внешней проверки бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год должны включать следующие основные положения:

- анализ соответствия исполнения решения о бюджете муниципального образования  на отчетный финансовый год основным направлениям бюджетной и налоговой политики;

- установление достоверности отчета об исполнении муниципального бюджета за отчетный финансовый год, в том числе:

1) оценка отчета по доходам муниципального бюджета по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации, предусматривающая администрирование доходов, включающая:
- оценку соответствия показателей бюджетной отчетности показателям годового отчета об исполнении муниципального бюджета за отчетный финансовый год. Сравнение результатов проверки КСП и соответствующих показателей бюджетной отчетности администратора доходов;
- оценку уровня поступления доходов, закрепленных за администратором доходов, по сравнению с годом, предшествующим отчетному периоду;
2) оценка отчета по расходам бюджета муниципального образования по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов, ведомственной классификации установленным приложениями к решению представительного органа муниципального образования о муниципальном бюджете на отчетный финансовый год, включающая:
- оценку соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС показателям годового отчета об исполнении муниципального бюджета за отчетный финансовый год. Сравнение результатов проверок КСП и соответствующих показателей проекта отчета об исполнении муниципального бюджета;
- анализ причин неиспользования бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о муниципальном бюджете на отчетный финансовый год, неисполнения расходов;
- выявленные отклонения отчета об исполнении муниципального бюджета за отчетный финансовый год от установленных показателей муниципального бюджета и предложения, направленные на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

- анализ причин нарушений (неэффективных расходов, нецелевых расходов, расходов, осуществленных в отчетном периоде в нарушение действующего законодательства).

- анализ результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, включающий:
- информацию о плановом и фактическом исполнение расходов, доходов и источников финансирования дефицита бюджета ГАБС, в том числе расходов и доходов по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

- информацию о наличии/отсутствии фактов неполноты бюджетной отчетности с указанием причин и последствий;

- информацию о наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности; о наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности;

- информацию о наличии/отсутствии фактов нарушения бюджетного законодательства с указанием причин и последствий;

- информацию об исполнении целевых программ;

- информацию о прозрачности и информативности бюджетной отчетности;

- информацию об эффективности и результативности использования бюджетных средств.

3.13. Сводное заключение КСП итогам внешней проверки отчета об исполнении муниципального бюджета за отчетный финансовый год должно иметь следующую структуру:
1.Общие положения
2. Анализ исполнения основных характеристик бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году и соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год бюджетному законодательству

3. Доходы бюджета муниципального образования

4. Расходы бюджета муниципального образования

5. Дефицит бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год

6. Анализ состояния муниципального долга муниципального образования на начало и конец отчетного финансового года
7. Анализ бюджетной отчетности

7.1. Оценка полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов

7.2. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

7.3. Анализ движения нефинансовых активов

8. Выводы
9. Предложения
10. Приложения к заключению КСП на отчет об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год (при наличии).
Приложение 1 к Стандарту

«Порядок организации и проведения внешней проверки

годового отчета об исполнении бюджета МО» 

распоряжение от 26 октября 2012г. № 24-р

Методические рекомендации проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета (внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств)
I. Общие принципы и подходы к проведению внешней проверки
1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования, проводимая на основе проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, – особый вид экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающий подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета на основе данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и который не сводится только к проверке бюджетной отчетности.

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности призвана обеспечить уверенность внешнего пользователя в достоверности данных о бюджетной деятельности органов власти, положенных в основу отчета об исполнении бюджета.

3. Бюджетная отчетность рассматривается как источник информации о бюджетной деятельности и о деятельности по управлению имуществом органов власти за отчетный период. При этом приоритет должен быть отдан вопросам проверки бюджетной деятельности, поскольку деятельность по управлению и распоряжению имуществом напрямую не влияет на показатели отчета об исполнении бюджета.

4. При проведении внешней проверки, в основном, должны использоваться экспертно-аналитические методы с выборочной проверкой отдельных показателей и вопросов.

5. Вывод о степени достоверности или недостоверности бюджетной отчетности может быть сделан на основе выявления или не выявления конкретных фактов неполноты, недостоверности, общего состояния системы учета, результатов внешнего и внутреннего контроля.
6. Фактический перечень вопросов, способы их решения определяется исходя из данных методических рекомендаций, сроков проведения внешней проверки и состояния ресурсной базы контрольно-счетной палаты.
II. Формы и методы проведения контрольного мероприятия

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета в разрезе объектов контроля проводиться на камеральном, а в случае необходимости на выездном уровне.

Камеральная проверка экспертно-аналитического мероприятия проводится на основании представленных объектом проверки документов (информации) без выхода на объект проверки.

Выездная проверка проводится непосредственно по месту нахождения объекта контроля. 
2. Методы проведения внешней проверки:

- сплошная проверка;

- выборочная проверка (отбор отдельных элементов).

Определение метода проведения контрольного мероприятия зависит от результатов предварительного изучения деятельности, оценки надежности системы внутреннего контроля, а также возможностей организационного и кадрового обеспечения КСП. 

На камеральном уровне внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета ГАБС осуществляется в разрезе всех форм годовой отчетности, предусмотренных Бюджетным Кодексом РФ, в отношении которых формируется заключение о достоверности годового отчета.

При проведении выездной проверки, как правило, применяется выборочный метод. Сплошной проверке в рамках выездного контрольного мероприятия могут подлежать данные об отдельных хозяйственных операциях ГАБС, остатки по отдельным счетам бюджетного учета, существенных по величине (стоимости) и их характеру.

      Контрольные процедуры, проводимые при внешней проверке, делятся по характеру используемого материала (информации) на документальные и фактические.
Документальная проверка проводится на основе первичных учетных документов, регистров бюджетного учета, бюджетных смет и расчетов к ним, отчетности, нормативной и иной документации, подлежащей предоставлению объектом проверки.

К приемам фактической проверки относятся:

- участие в инвентаризации объектов основных средств, материальных ценностей, денежных средств, имущества, переданного объекту проверки для реализации муниципальных полномочий, полноты оприходования и корректности списания активов и т.д.;

- экспертная оценка фактического объема и качества оказываемых муниципальных услуг;

- визуальное наблюдение путем обследования помещений, объектов (например, контрольный обмер выполненных ремонтных работ и т.д.);

- проверка соблюдения трудовой и финансовой дисциплины и др.
3. Процедура проверки.
Соответствие отчета об исполнении бюджета Бюджетному кодексу РФ, Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район», решению о бюджете муниципального образования  на отчетный финансовый год и плановый период (в последней редакции).

      3.1. Реализация бюджетных полномочий при исполнении бюджета органа, формирующего и исполняющего бюджет: 

1) Организация бюджетного процесса, утверждение и исполнение бюджета - наличие законодательных и нормативных актов по бюджетному процессу и бюджетному устройству, регулирующих бюджетные правоотношения (пункт 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ).

2)  Соблюдение процедур санкционирования и финансирования при исполнении бюджета.

3) Наличие сводной бюджетной росписи и ее соответствие бюджету на начало и на конец финансового года (статьи 158, 160.1,160.2 и 217 Бюджетного кодекса РФ).

4) Причины и обоснованность корректировки бюджета в течение отчетного периода.

5) Соблюдение установленного порядка внесения дополнений и изменений по увеличению расходов бюджета (статьи 135, 232 Бюджетного кодекса РФ).

6) Наличие утвержденных в установленном порядке уведомлений о бюджетных ассигнованиях (статьи 158, 160.1,160.2  Бюджетного кодекса РФ).

7) Соблюдение установленного порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств (статьи 158, 160.1,160.2   Бюджетного кодекса РФ).

3.2.   Бюджетная деятельность главного администратора бюджетных средств, получателя бюджетных средств: 

а) Соблюдение требований ст.158 Бюджетного кодекса РФ и правовых актов муниципального образования при исполнении функций ГАБС: наличие приказов об учетной политике (особенности учетной политики в сфере деятельности, утверждение и использование регистров учета и первичных учетных документов), проведении инвентаризации в подотчетных учреждениях, о разработке и доведении муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг, утверждении цен и тарифов на услуги, оказываемые бюджетополучателем. 
III. Основные этапы проведения внешней проверки
1. В ходе анализа и оценки форм бюджетной отчетности оценивается полнота отчетности в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ и приказа Минфина РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Бюджетная отчетность включает:

а) баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130):

- проанализировать наличие на лицевом счете ГРБС и подведомственных ему учреждений остатков неиспользованных средств, изменение остатков по счетам бюджетного учета ГРБС; 

- проанализировать причины образования остатков: снижение контингента получателей, неверный расчет потребности средств, план выше потребности в средствах, выплаты в счет будущих периодов на конец отчетного года. Проверить соблюдение ст.242 БК РФ и порядка завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году; 

б) справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

в) отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

г) справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

д) отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);

е) отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503137);

ж) отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
з) отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138).

и) справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).

Бюджетная отчетность составляется:

а) на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ для главных распорядителей, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета; 

б) на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями средств бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности. 

Достоверность финансовых операций может быть установлена путем проведения встречных проверок, результаты которых оформляются отдельными актами.

В начале проверки необходимо проверить проведение в учреждении инвентаризации имущества и финансовых обязательств в соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» («проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности») и на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ. 

2. Анализ пояснительной записки (ф. 0503160):
а) проверить наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 16 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177, 0503178, 0503179, 0503182);

б) провести анализ форм, сопоставление их данных с балансом (ф.0503130), отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя (ф. 0503127), отчетом об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503137):

- данные ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с данными ф.0503127, анализ причин отклонения кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи; 

- данные ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» с данными счетов баланса 010100000, 010200000, 010600000, 010700000, 010300000, с данными ф.0503125; 

- данные ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными баланса по счетам 020500000, 020600000, 020700000, 021001000, 030200000, 030300000, 030402000, 030403000, 030403000; 

- данные ф.0503176 «Сведения о недостачах и хищениях» с данными баланса по сч.020900000 «Расчеты по недостачам»; 

- данные ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» с данными баланса по сч.020101000; 

- данные ф.0503182 «Сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности» с данными ф.0503137. 

3. Анализ сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2 пояснительной записки). Таблица №2 содержит информацию, которая характеризует меры по повышению эффективности бюджетных средств, проводимые субъектом бюджетной отчетности на основании организационно-распорядительных документов главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета (ст. 264.1 БК РФ).

- в графе 1 указывается перечень мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств, определенных организационно-распорядительными документами главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета.

- в графах 2-4 указываются реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов.

- в графе 5 указываются результаты применения мер (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности). 

4. Анализ сведений о результатах деятельности (ф.0503162). В графе 1 указывается код раздела, подраздела функциональной классификации расходов бюджетов РФ, по которым осуществляется расходование средств бюджета в целях достижения определенных показателей, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

- в графах 2, 3 указываются в увязке с кодами бюджетной классификации (графа 1) показатели результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленные для него соответствующим главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета (в том числе по целевым программам) и единицы их измерения.

- в графах 4, 5 указываются запланированные значения показателей результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении.

- в графах 6, 7 указываются фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении. Если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 пояснительной записки (ф.0503160). Согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов, информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него соответствующим главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении.

5. Анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета (ф.0503163), причин отклонения утвержденных бюджетных назначений от уточненной бюджетной росписи.

Документы для проверки: первоначально утвержденные бюджетные ассигнования, уведомления о перемещении бюджетных ассигнований, «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (раздел 2 графа 4 ф.0503127).

- в графе 5 указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и закона о соответствующем бюджете). Проанализировать внесенные в ассигнования изменения, причины их перемещений, наличие статей, запланированных в первоначальном бюджете и отсутствующих в уточненном бюджете. 

Сравнить объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год с объемами бюджетных ассигнований, утвержденными бюджетной росписью и законом о бюджете. При перемещении ассигнований проверить соблюдение норм ст.217 БК РФ. При этом следует иметь в виду, что в случаях, определенных БК РФ (ст.ст. 231, 232), предусмотрена возможность изменения объемов бюджетных ассигнований, в том числе без внесения изменений в закон о краевом бюджете на отчетный финансовый год.

Кроме того, решением о бюджете на отчетный финансовый год может определяться порядок расходования средств федерального и окружного бюджета, использования остатков средств федерального и окружного бюджета по состоянию на 1 января отчетного финансового года, а также доходов, дополнительно поступивших из федерального и окружного бюджета. 

6. Анализ сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166). Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период.

- в графе 1 указывается наименование программы, подпрограммы и отдельных их этапов, по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий.

- в графе 2 указывается код целевой статьи расходов бюджетов, по которому в уточненной бюджетной росписи утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов.

- в графе 3 указывается перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы, в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

- в графе 4 указывается объем утвержденных уточненной бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий.

- в графе 5 указывается сумма исполненных бюджетных назначений.

- в графе 6 указываются причины отклонений между графами 4 и 5 на отчетную дату.

Сравнить выполнение мероприятий программы с постановлением об ее утверждении, обратить внимание на внесение изменений в программу по факту исполнения года. В соответствии со ст.179 БК РФ дать оценку эффективности долгосрочной программы.

7. Анализ исполнения бюджета муниципального образования
7.1. Анализ исполнения доходной части бюджета.

Общий анализ исполнения утвержденных плановых показателей в разрезе статей и групп доходных источников. Анализ динамики удельного веса налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в сравнении с предшествующим отчетным периодом. 

Полнота отражения в доходах бюджета источников, которые в соответствии с действующим законодательством должны отражаться в полном объеме в доходах бюджета: поступление налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, доходов от приносящей доход деятельности.

Исполнение доходной части бюджета в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством Российской Федерации с учетом установленных нормативов распределения на отчетный финансовый год. Правильность учета и отражения поступающих доходов по кодам классификации доходов бюджетов РФ. 
Анализ причин и обоснованности корректировки плановых назначений в течение отчетного периода (ф. 0503160). Проверка исполнение принятых решений об изменениях доходной части бюджета и соответствие им уточненного плана, отраженного в отчете. Соответствие фактического поступления доходных источников бюджета запланированным объемам в решении о бюджете, уровень исполнения, причины отклонения. 
Общая оценка исполнения доходной части бюджета по отношению к первоначально утвержденному бюджету и уточненному бюджету на год. Динамика доходных источников бюджета в сравнении с предшествующим периодом. 

Оценка объема и структуры выпадающих доходов. Анализ сведений о предоставленных отсрочках (рассрочках) по уплате налогов и иных обязательных платежей в части, зачисляемой в доходную часть бюджета, а также информации о предоставлении льгот по арендной плате за землю и о безвозмездном пользовании муниципальным имуществом.

Оценка исполнения отдельных показателей доходной части бюджета во взаимосвязи с показателями прогноза социально-экономического развития города и области, напрямую влияющих на формирование бюджета города.

Принятие мер по обеспечению поступлений в бюджет (претензионная работа, оценка мер по повышению доходной базы, работы по сокращению недоимки в бюджет города).

      а) Анализ поступления налоговых доходов бюджета.
- Объемы, структура и динамика налоговых доходов. 

- Причины невыполнения плановых назначений.

- Объемы использованных налоговых льгот, рассрочек и отсрочек налоговых платежей, предоставленных  при исполнении бюджета района налогоплательщикам органами законодательной и исполнительной власти, в том числе предоставленных сверх установленных законодательством Российской Федерации, их соответствие федеральному законодательству.

- Объемы средств, которые не поступили в бюджет города в результате предоставления налоговых льгот. 

Организация контроля со стороны главных администраторов доходов за соблюдением предприятиями и организациями, получившими налоговые льготы и отсрочки, установленных условий пользования ими.

       б) Анализ поступления неналоговых доходов бюджета.

- Объемы, структура и динамика неналоговых доходов.

- Организация учета и ведения реестров муниципального имущества.

- Выполнения задания по доходам от аренды имущества и земельных участков, продаж муниципального имущества и пакетов акций акционерных обществ. 

- Анализ исполнения и динамики базовых показателей, используемых для расчета доходов от использования муниципального имущества и земельных участков.

- Задания по мобилизации дополнительных доходов, фактическое исполнение по неналоговым доходам от приватизации, распоряжения и использования имущества.

- Порядок поступления и учета денежных средств от приватизации, распоряжения и использования имущества в бюджет района.

       в) Анализ безвозмездных поступлений.

- Объемы, структура и динамика безвозмездных поступлений в бюджет района.

- Полнота и своевременность поступления финансовой помощи из  окружного бюджета.  Соответствие отраженных в отчетности полученных бюджетных средств целевым назначениям. 

- Объем использованных безвозмездных поступлений. 

- Объем возвращенных безвозмездных поступлений, причины возврата.

- Прочие безвозмездные перечисления (источники поступления указанных средств, основания поступления средств).

7.2. Анализ исполнения расходной части бюджета.
а) Объем и структура кассовых расходов по обязательствам бюджета. Соответствие фактического исполнения по расходам бюджета запланированным объемам в решении о бюджете, уровень исполнения, причины неисполнения бюджетных назначений. 

б) Изменения расходной части бюджета. Анализ причин и обоснованности внесения изменений в объемы расходной части бюджета в ходе исполнения бюджета в соответствии со ст. 232 Бюджетного кодекса РФ. Соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ по изменению и перемещению бюджетных ассигнований.

в) Общая оценка исполнения расходной части бюджета по отношению к первоначально утвержденному и уточненному бюджету на год.

г) Исполнение расходной части бюджета района:

- в разрезе разделов функциональной структуры расходов.

- по целевым статьям и видам расходов в соответствии с ведомственной структурой расходов муниципального бюджета (выборочно).

д) Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете. Соблюдение требования статьи 232 Бюджетного кодекса РФ по использованию указанных доходов.

е) Использование средств, выделенных из районного бюджета в виде бюджетных ссуд на покрытие кассовых разрывов, образующихся в процессе исполнения бюджета района для выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, или погашения задолженности по ней, а также на другие социальные выплаты.

ж) Наличие остатков бюджетных средств и кредиторской задолженности прошлых лет.

з) Установление фактов нецелевого использования бюджетных средств, в том числе направление средств на финансирование предприятий и организаций, не являющихся бюджетополучателями средств (ОАО, ЗАО, ИП, общественные организации и др.).

и) Соблюдения порядка предоставления субсидий из бюджета района, установленного для отдельной отрасли, сферы, области или раздела деятельности. Наличие контроля со стороны ГАБС за соблюдением получателем условий предоставления субсидий, в частности, использования средств по целевому назначению.

В случае предоставления бюджетного кредита или муниципальных гарантий района установить правомерность их предоставления и наличие фактов не предъявления требований к получателям гарантий о возмещении сумм, уплаченных по гарантии, наличие контроля за использованием заемщиком заемных средств исключительно на цели, предусмотренные кредитным договором. 

Предоставление бюджетных ссуд (кредитов) предприятиям и юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями.

к) Анализ выполнения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности по направлениям, заказчикам и объектам. Объемы финансирования капитального строительства (выполненных работ) за счет всех источников финансирования, в том числе за счет средств бюджета района (выборочно). Распределение выделенных средств между получателями. Сроки перечисления средств и их размеры.

Расходы по обязательствам бюджета района в разрезе целевых программ, оценка уровня достижения поставленных программами задач и целей. Использование бюджетных инвестиций на реализацию целевых программ в соответствии со ст. 80 Бюджетного кодекса РФ.

л) Проверка формирования и размещения муниципального заказа, наличия утвержденного ГАБС, ПБС ежегодного (с разбивкой по кварталам) плана-графика размещения муниципального заказа, соответствия способа размещения муниципального заказа, определенного планом-графиком, требованиям Федерального закона о размещения заказа. Наличие фактов дробления объемов закупок при формировании плана графика размещения муниципального заказа. Соблюдение требований законодательства при размещении муниципального заказа. 

м) Сумма остатков денежных средств на лицевых счетах муниципального образования, ГАБС, ПБС, причины экономии средств, особенно если бюджет исполнен с дефицитом.
н) Анализ расходования средств резервного фонда. Соответствие положения о резервном фонде требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, имея в виду, что средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем году. Соответствие фактического использования средств фондов положению о резервном фонде.

7.3. Дефицит бюджета, муниципальный долг.
а) Соответствие правовых актов администрации района по вопросам формирования муниципального долга, источников финансирования дефицита бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и другим нормативным актам.

б) Проверка источников финансирования дефицита бюджета и расходов по обслуживанию долговых обязательств. 

в) Выявление тенденции в политике администрации муниципального образования в сбалансированности бюджета. Анализ причин роста (сокращения) дефицита бюджета.

г)  Соответствие фактического размера дефицита, источников его покрытия, расходов по обслуживанию долговых обязательств, принятым решениям о бюджете и ограничениям, установленным Бюджетным Кодексом РФ (п.3 ст. 92.1).

д) Объем и структура муниципального долга, соблюдение по итогам исполнения бюджета его верхнего предела. Соответствие данных раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф. 0503127 решению о бюджете района, Долговой книге. Достоверность и законность отражения операций с бюджетными кредитами, муниципальными гарантиями, муниципальными заимствованиями. 

е) Анализ причин образования остатков средств на едином счете и бюджетных счетах учреждений.

ж) Анализ причин роста (сокращения) муниципального долга.

з) Объемы обслуживания и погашение муниципального долга, их соответствие утвержденным показателям в решении о бюджете. 

и) Достоверность учета операций по формированию, обслуживанию и погашению муниципального долга.

к) Целевое использование кредитов, наличие остатка задолженности по кредитам. 

8. Значимость объектов бюджетного учета, исходя из задач внешней проверки:

1. Высокая значимость [объекты, информация о которых отражается в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127)]:

- кассовые выбытия – расчеты по выбытиям
;

- кассовые поступления – расчеты по поступлениям
;

- денежные средства (прежде всего, остатки);

2. Значимость выше средней (объекты, связанные с долговой политикой и оказывающие
существенное влияние на характеристики отчета об исполнении бюджета):

- долговые обязательства;

- бюджетные кредиты;

- государственные и муниципальные гарантии;

3. Средняя значимость (объекты, которые находятся в тесной связи с кассовыми выбытиями и поступлениями):
- дебиторская задолженность по доходам;

- дебиторская задолженность по выданным авансам, по расчетам с подотчетными лицами и прочая;

- кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками, по налогам и сборам и прочим;

- поступления и выбытия нефинансовых активов;

- поступления и выбытия финансовых вложений;

- расходы;

- доходы;

4. Значимость ниже средней (объекты, связанные с деятельностью по управлению и
распоряжению имуществом):

- остатки нефинансовых активов;

- остатки финансовых вложений;

- амортизация;

5. Низкая значимость (объекты, не отражаемые в бюджетной отчетности, либо исключаемые при консолидации):
- внутренние расчеты;

- операции по санкционированию;

- операции на забалансовых счетах (кроме гарантий).
IV.  Экспертное заключение

В экспертном заключении дается оценка основных, наиболее значимых итогов исполнения бюджета, а также в разрезе исполнения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета за отчетный финансовый год; отражается полнота и своевременность поступления доходов в бюджет, полнота, своевременность исполнения сводной бюджетной росписи расходов бюджета, анализируются внутренние и внешние источники финансирования дефицита бюджета, дается оценка объема и структуры муниципального долга, оценивается объем и структура остатков средств бюджета на начало и конец отчетного периода.

Экспертное заключение на отчет об исполнении бюджета состоит из следующих разделов: 

1. Общие положения: правовая основа подготовки экспертного заключения, бюджетная политика, исполнения основных бюджетообразующих показателей, принятых в расчетах при формировании бюджета.

2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете отчетного года: оценка результатов бюджетного планирования, общий объем доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, остаток средств на счетах в банках, обслуживающих бюджет города, муниципальный долг.

3. Исполнение доходов бюджета (налоговые, неналоговые, безвозмездные перечисления).

4. Исполнение расходов бюджета (в том числе текущие, капитальные, в разрезе разделов, подразделов функциональной и ведомственной структуры, КОСГУ расходов бюджета).

5. Исполнение и реализация бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций, целевых программ, предусмотренных к финансированию в 200__ году в разрезе источников финансирования.

6. Дефицит бюджета.

7. Исполнение программы  муниципальных заимствований.

8. Муниципальный долг.

9. Выводы и предложения.

Экспертное заключение должно отвечать требованиям объективности и своевременности, отражать как положительные, так и отрицательные стороны исполнения бюджета.

Если в ходе проверки отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств, расходование средств бюджета сверх утвержденных бюджетных ассигнований, сверх бюджетной росписи, финансирования расходов, не предусмотренных решением о бюджете города, бюджетной росписью, факты предоставления бюджетных кредитов, бюджетных ссуд, муниципальных  гарантий, бюджетных инвестиций с нарушением Бюджетного кодекса Российской Федерации, то они отражаются в экспертном заключении, с указанием руководителя органа исполнительной власти города или получателя бюджетных средств, принявшего такое решение.

Вывод о степени полноты и достоверности требуется обязательно сделать только в отношении отчета об исполнении бюджета.

В отношении иных форм отчетности достаточно привести все факты неполноты и недостоверности, установленные в ходе внешней проверки. Это обусловлено тем, что на рассмотрение и утверждение представительного органа выносится именно отчет об исполнении бюджета; иные формы отчетности фактически не используются внешними пользователями и, в значительной степени, характеризуют деятельность по управлению и распоряжению имуществом, которая не является предметом внешней проверки.

Данные иных форм бюджетной отчетности анализируются и оцениваются, прежде всего, для проверки информации, отраженной в отчете об исполнении бюджета. Они также могут анализироваться, в случае если проверка данных отчета об исполнении бюджета свидетельствует о возможных фактах недостоверности иных форм отчетности.

Выводы о соблюдении (несоблюдении) законности в бюджетной деятельности, прежде всего, основываются на выявленных фактах нарушения законодательства, приведших к недостоверности отчетности или иным случаям ее искажения, а также фактах нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных в решении о бюджете.

Выводы о соблюдении законодательства в части организации исполнения бюджета и другого законодательства делаются с точки зрения выполнения условий соблюдения норм решения о бюджете, обеспечения результативности бюджетной деятельности и достоверности бюджетной отчетности.

Вывод о результативности бюджетных расходов должен быть сделан, в случае если в бюджетной или иной отчетности имеются данные о достижении формально установленных непосредственных результатов деятельности объектов контроля (при этом можно оценить степень достоверности данных о достигнутых результатах). Степень достижения стратегических целей, тактических задач и конечных результатов деятельности, как правило, не может быть подвергнута контролю и оценке в ходе внешней проверки вследствие необходимости применения специальных форм и процедур контроля.

В случае отсутствия формально установленных результатов в качестве одного из основных индикаторов для анализа результативности может служить процент исполнения бюджетных назначений. В результате анализа процента исполнения могут быть получены сведения о степени достижения результатов бюджетной деятельности, причинах и факторах достижения или не достижения результатов.

При анализе процента исполнения могут быть получены факты о степени эффективности (неэффективности) деятельности объектов контроля (достижение результатов при меньшем объеме использованных средств, необоснованное планирования результатов деятельности и объемов бюджетных средств на их достижение).

Анализ социально-экономического развития муниципального образования может проводиться в случае наличия в момент проведения внешней проверки соответствующей информации для подготовки выводов о степени результативности и эффективности бюджетной деятельности.

Результаты экспертно-аналитической работы оформляются справками, таблицами, графиками, пояснительной запиской. 
V. Оформление результатов проверки отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год
Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Кондинский район утверждается Председателем Контрольно-счетной палаты.
Заключение на проект решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год направляется в Думу Кондинского района, Главе района, Главе администрации района в сроки, установленные Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кондинский район».
Приложение 1

К Методическим рекомендациям
                         Стандарт технического оформления экспертизы 

1. Оформление таблиц

          Стандартный шрифт для таблиц – 12 (при необходимости – 10,8)

         Таблица ____
	Код

(раздел)
	Наименование показателей
	Первоначальный план, решение от 00.00.20__  г. № ХХ, 

тыс. рублей
	Уточненный план, решение  от 00.00.20__ г. № ХХ,     тыс. рублей
	Отклонения 

от первоначального  плана 

	
	
	
	
	Сумма,

тыс. рублей
	%
	Доля изменений в общем объеме изменений %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	
	ДОХОДЫ
	
	
	
	
	

	
	РАСХОДЫ
	
	
	
	
	


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    Таблица____
	Наименование показателей
	Исполнение бюджета 20__ года
	Бюджет 20__ года
	Рост (снижение) доходов/расходов 20__ года к 20__ году

	
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Уточнен-ный план,

тыс.руб.
	Исполнение
	По уточнен-ному плану
	Фактически

	
	
	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Отклонение от плана,

тыс.руб.
	Сумма,

тыс.руб.
	%


	Сумма,

тыс.руб.
	%

	                  А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ДОХОДЫ всего,

в том числе


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	РАСХОДЫ всего,

в том числе по разделам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица ____
	  №

п/п
	Главный распорядитель*
	   Код
	План
	Исполнение

	
	
	
	Первоначаль-ный,

тыс.руб.
	Уточненный,

тыс. руб.
	изменение
	Сумма, 

тыс. руб.
	%
	Уд.вес, 

%

	
	
	
	
	
	Сумма, тыс.руб
	%
	
	
	

	  А
	          Б
	  В
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*) пояснение

                                                                                                                       Таблица ____
	Вид расходов 

(наименование статьи)
	План. 
	 Исполнение

	
	Первоначальный,

тыс.руб. 
	Уточненный, 

тыс.руб.
	изменение
	Сумма,

тыс.руб.
	%
	Уд.вес, 

%

	
	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6


Приложение 2

К Методическим рекомендациям
Стандартные формулировки, используемые в экспертном заключении об исполнении бюджета города

Доходы

1. Налоговые доходы

Налоговые доходы исполнены в объеме … тыс. рублей или ….% к плану. Недоисполнение (превышение) плана составило … тыс. рублей. Темп роста поступлений в 20__ году … %, удельный вес в доходах бюджета – …%.

Основная часть поступлений приходится на (наименование статей доходов) – …%, - …%, - …%.

(Название налога, сбора) исполнен в объеме … тыс. рублей или … % к плану. Недоисполнение (превышение) плана составило … тыс. рублей. Темп роста поступлений в 20__ году - …%, удельный вес в налоговых доходах - …%.

Доходы по подгруппе (0 00 «Наименование подгруппы») исполнены в объеме … тыс. рублей или … % к плану. Недоисполнение (превышение) плана составило … тыс. рублей. Темп роста поступлений в 20__ году - …%, удельный вес в (название налога, сбора) - …%.

1. Неналоговые доходы

     Неналоговые доходы (наименование вида) исполнены в объеме … тыс. рублей или …% к плану. Недоисполнение (превышение) плана составило … тыс. рублей. Темп роста поступлений в 20__ году - …%, удельный вес в доходах – …%.

2. Безвозмездные поступления (аналогично)

Расходы.

1. Расходы по разделу ХХ исполнены в объеме … тыс. рублей или …% от уточненного плана. Недоисполнение (превышение) плана составило … тыс. рублей. Темп роста расходов к 20_ году - …%, удельный вес в расходах бюджета - …% (анализ).

2. Источники финансирования расходов по разделу (доходы от оказания услуг, безвозмездные поступления, резервный фонд), анализ их динамики, исполнение расходов без их учета (…%).

3. Одна из причин низкого исполнения (перевыполнения) бюджета по данному разделу - … 

4. В течение 20__ года в данный раздел изменения вносились ХХ раз, общее увеличение (уменьшение) первоначальных показателей составило … тыс. рублей. Основная причина корректировки расходов по данному разделу - …. (или дополнительно выделенные средства направлены на …)

5. Изменение плановых назначений и их фактическое исполнение по главным распорядителям бюджетных средств представлено в таблице ХХ (анализ).  

6. Изменение плановых назначений и их фактическое исполнение по видам расходов представлено в таблице ___ (анализ перераспределения бюджетных средств и исполнения уточненного планового задания) .

7. Данные о расходах по разделу в разрезе КОСГУ представлены в таблице ХХ (анализ).

8. Достаточность финансирования расходов по разделу для выполнения показателей, утвержденных в плане социально-экономического развития города на отчетный период. 

9. Распределение средств между (основными) подразделами представлено в таблице __ХХ (анализ). 

10. Расходы по подразделу ХХ «Наименование подраздела» исполнены в объеме … тыс. рублей или …% от уточненного плана. Недоисполнение (превышение) плана составило … тыс. рублей. Темп роста расходов к 20__ году - Х%, удельный вес в расходах бюджета по разделу «Наименование раздела» - Х% и так далее.

Приложение 3

К Методическим рекомендациям
ЗАКЛЮЧЕНИЕ (шаблон)

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и исполнения   бюджета города  за 20___ год в части деятельности главного администратора бюджетных средств [ГАБС] 
п. Междуреченский
«___» _______ 20__ г.

Внешняя проверка проведена в соответствии с п.__. плана работы Контрольно-счетной палаты Кондинского района (далее - КСП) на 20___ год и на основании распоряжения председателя КСП  № __ от __.__.____, инспектором (специалистом-экспертом) [Фамилия И.О.]

Цель внешней проверки: проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности [ГАБС], провести выборочную проверку полноты и достоверности отчетности, законности, результативности и эффективности исполнения бюджета муниципального образования Кондинский район в 20___ году.

Объект внешней проверки и должностные лица:

Наименование главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС). 


ОГРН 0000000000000
ИНН/КПП 0000000000/000000000

Адрес: _______________,  ул. ____________, __

[Наименование должности руководителя] – Фамилия Имя Отчество

Главный бухгалтер – Фамилия Имя Отчество

Лицевые счета: ____________ открыты в отделе казначейства Комитета по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района.

 Вопросы внешней проверки:

1. Проверка выполнения функций ГАБС, предусмотренных законодательством и нормативно-правовыми актами. 

Реализация бюджетных полномочий ГАБС при исполнении бюджета. Соблюдение законодательства и норм правовых актов по вопросам исполнения бюджета.

Организация бюджетного учета и контроля за исполнением бюджета, денежных обязательств, сохранностью имущества

2. Состав, содержание и сроки представления бюджетной отчетности.

 Соблюдение норм законодательства и правовых актов

 Наличие фактов неполноты, недостоверности и иных недостатков данных отчетности

 3. Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности
Исполнение плановых назначений по доходам и расходам: % исполнения, причины неисполнения бюджетных назначений.

Анализ причин и обоснованности корректировки бюджетных назначений в течение отчетного периода.

Причины возникновения остатков на лицевых счетах, возвращенных на единый счет бюджета. 

Достоверность и правомерность наличия остатков на лицевых счетах.

Исполнение мероприятий в рамках целевых программ.
Кассовые и фактические результаты исполнения бюджета.

Динамика и причины изменения активов и обязательств  по результатам исполнения бюджета

4. Результаты финансового контроля.

Результаты внешних контрольных мероприятий по данным справки 169 к Пояснительной записке ф. 0503160

5. Достижение установленных результатов деятельности.

Анализ данных Пояснительной записки, отчета о выполнении муниципального задания на предоставление муниципальных услуг и других источников.
Принятие мер по обеспечению поступлений в бюджет (претензионная работа, оценка мер по повышению доходной базы, собираемости доходных источников). 

Выводы и предложения Палаты о резервах для увеличения поступлений  доходов бюджета, предотвращения незаконных действий со средствами бюджета, пресечения нецелевого использования средств бюджета и повышения эффективности их расходования.

Законодательная, нормативно-правовая и информационная база для проведения внешней проверки исполнения бюджета

1. Бюджетный кодекс РФ (БК РФ)

2. Гражданский кодекс РФ (часть первая, ГК РФ)
3. Федеральный закон от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»

4. Приказ Минфина РФ от 00.00.20_ № 00н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (Инструкция по бюджетному учету)

5. Приказ Минфина РФ от 00.00.20__ № __н   «Об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

6. Приказ Минфина РФ от 00.00.20__ № 00н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (Инструкция о составлении отчетности). 

7. Положение о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Кондинский район. (далее – МО Кондинский район).
8. Решение Думы Кондинского района  от 00.00.20__ № ХХ «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 20__ год и плановый период 20 __ годов».

9. Порядок осуществления учреждениями МО Кондинский район операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности», утвержденный приказом председателя комитета по финансам и  налоговой политике администрации Кондинского района от 00.00.20__ года № ХХ-од (далее – комитет по финансам). 

10. Приказ комитета по финансам от 00.00.20__ года № ХХ «О предоставлении отчетности на 01.01.20__».

11. Приказ комитета по финансам от 00.00.20__  № ХХ «О порядке завершения операций по исполнению районного бюджета в текущем финансовом году».

12. Сводная бюджетная роспись (с учетом внесенных изменений).

13. Бюджетные сметы ГРБС и получателей средств бюджета с учетом внесенных изменений.

14. Уведомления о бюджетных ассигнованиях на период действия утвержденного бюджета и уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований.

15. Годовой отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправлении, избирательной комиссии (ф. 14МО).

16. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета ПБС, ГАБС.

17. Регистры бюджетного учета 

18. Отчет об использовании субвенций и прочая информация, необходимая для проведения контрольного мероприятия.
По результатам проверки установлено:
1. Проверка выполнения функций ГАБС, предусмотренных законодательством и нормативно-правовыми актами
1.1  Наличие перечня получателей бюджетных средств и соблюдение принципа подведомственности расходов бюджета

В соответствии (в нарушение) со ст. 38.1 и  п.2 ст.158 БК РФ, в целях соблюдения принципа подведомственности расходов бюджета, на 20___ год приказом ГАБС от 00.00.20__№ ХХ утвержден (не утвержден) перечень подведомственных ему получателей бюджетных средств. («Сведения о количестве подведомственных учреждений» (ф.0503161) не представлены. По информации ГАБС, подведомственные учреждения отсутствуют.

Информация, отраженная в «Сведениях о количестве подведомственных учреждений» (ф. 0503161), соответствует (не соответствует) приказу ГАБС (приложение и текстовая часть Пояснительной записки не содержат информации о причинах изменений в системе получателей средств бюджета ([формулировка установленных причин]); о наличии унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве ([установленная информация о наличии предприятий]).
При исполнении бюджета 20__ года ГАБС распределял бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных  обязательств  получателям (не только получателям) бюджетных средств,  включенных в перечень.

1.2 Проверка правомерности составления бюджетной росписи, доведения лимитов бюджетных обязательств и плановых назначений по доходам.

Составление и ведение бюджетной росписи ГАБС производилось в соответствии  со ст. 219.1 Бюджетного Кодекса РФ и «Положением о порядке составления, утверждения и ведения бюджетной сметы для бюджетных учреждений», утвержденном приказом УФиНП мэрии от 00.00.20__ № 00-од. 

В ходе исполнения бюджета показатели бюджетной росписи были изменены. В соответствии  с внесением изменений в решение о бюджете в течение отчетного периода бюджетные ассигнования ГАБС были уменьшены (увеличены) на ХХ тыс. рублей (ХХ.Х%), в том числе по кодам функциональной классификации бюджета:

-  по КФСР ХХХХ  « Название» на ХХ,0 тыс. рублей (ХХ,Х%) в связи ..
- по КФСР ХХХХ «« Название» на ХХ,0 тыс. рублей (ХХ,Х%) в связи..                                                Без внесения изменений в решение о бюджете бюджетные ассигнования увеличены (сокращены): 

По результатам проверок целевого использования средств, выделенных из бюджета района в  соответствии со ст. 284.1 БК РФ утвержденные  бюджетные ассигнования уменьшены на  ХХ,Х тыс. рублей.

Доведенные до подведомственных учреждений лимиты бюджетных обязательств соответствовали (не соответствовали) бюджетной росписи ГАБС (указать).

Однако, как показала проверка соответствия идентичных данных, отраженных в формах 0503127, 0503163 и 0503164, суммы утвержденных бюджетных назначений по доходам не совпадают (указать вид, подвид дохода бюджетной классификации).

1.3 Проверка соблюдения порядка  формирования, доведения, контроля и исполнения муниципального задания. 

В соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ, постановлений главы администрации Кондинского района от ______№ _____ «Об утверждении Положения о формировании и ведении реестра муниципальных услуг Кондинского района» и от _________ № _____ «Об утверждении положения о муниципальном задании», ГАБС издан приказ от 00.00.20__  № ХХ «О подготовке муниципальных заданий для муниципальных учреждений».  Муниципальные задания на услуги, оказываемые подведомственными учреждениями, подготовлены и утверждены приказом ГАБС от 00.00.20__  №ХХ.  В связи с изменением лимитов бюджетного финансирования в течение отчетного периода проводилась (не производилась) корректировка муниципальных заданий: объем оказанных услуг (показатели) сократился (увеличился). 

Отчеты об исполнении муниципального задания за отчетный год предоставлены исполнителями  муниципального задания  в сроки, установленные письмом ГАБС от 00.00.20__  № ХХ. 

С юридическими лицами, не являющимися бюджетными учреждениями, муниципальные заказы на оказание услуг формировались и размещались в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". 

В течение отчетного периода ГАБС контролировал исполнение муниципального задания (указать механизм контроля). 

1.4  Проверка правомерности представления субсидий из бюджета района. 

В соответствии со ст.78 Бюджетного Кодекса РФ, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на 20____ год предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением Думы Кондинского раойна от 00.00.20___ № ХХ «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 20___ год и плановый период 20____ годов».

ГАБС утвержденные бюджетные назначения по виду расходов 006 «Субсидии юридическим лицам» утверждены в сумме ХХХ тыс. рублей (решение от 00.00.20___ № ХХХХ). Исполнение составило ХХ,Х%. 

Субсидии ГАБС предоставлялись в порядке, утвержденным постановлением администрации Кондинского района от 00.00.20__ №ХХ «Об утверждении порядка предоставления субсидий организациям (название)» (при отсутствии утвержденного Порядка, с нарушением  утвержденного Порядка - ГАБС по виду расходов 006 «Субсидии юридическим лицам»отражаются расходы, которые не включены в перечень субсидий ни одним из постановлений администрации района, таких как (асходы по содержанию мобильных туалетов, вывозу ТБО из частного сектора, сносу деревьев, предоставлению местных льгот, тем самым искажая информацию о направлениях расходования средств бюджета).

1.5 Проверка организации ведомственного финансового контроля за использованием средств. 

В соответствии (в нарушение) с п.п.1 п.1 ст.158 Бюджетного Кодекса РФ ГАБС организован и осуществлен (не организован и не проводился) ведомственный финансовый контроль в сфере деятельности. Приказом от 00.00.20___ № ХХ ГАБС утверждено положение о финансовом контроле, который определяет порядок проведения и оформления актов ревизий, проверок, механизм реализации материалов ревизий (проверок) и контроля за устранением нарушений. 

Согласно данным таблицы № 5 ф.0503160 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» в 20___ году ГАБС проводились предварительные, текущие и последующие контрольные мероприятия.

По результатам предварительного контроля за соблюдением бюджетного законодательства при планировании бюджета нарушений не выявлено (выявлено, указать).

В 20____ году произведена комплексная проверка текущей деятельности муниципальных учреждений, подведомственных ГАБС (соблюдение финансовой дисциплины при оформлении документов для присвоения бюджетных обязательств, законодательства о ведении бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности при анализе бюджетной отчетности, предоставляемой получателями средств, эффективного использования материальных и финансовых ресурсов при согласовании цен и далее). В результате  проверок нарушений не выявлено (выявлено, указать).

По результатам последующего контроля на соответствие бухгалтерской отчетности фактическим затратам, произведенных расходов муниципальным заданиям выявлено: 
Кроме этого, ГАБС проводились выездные проверки по вопросам ведения бухгалтерского учета в отдельных учреждениях (начисления заработной платы, ведение кадрового делопроизводства и т.д.).

1.6 Организация проведения инвентаризации имущества и денежных обязательств, результаты инвентаризации.
В соответствии (в нарушение) ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 23.02.1996 № 129, Инструкции о составлении отчетности об исполнении бюджета перед составлением годовой отчетности ГАБС издан (не издан) приказ от 00.00.20__№ ХХ «О проведении инвентаризации нефинансовых активов, расчетов и обязательств». 

Результаты сведены в таблицу № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» ф.0503160. В результате инвентаризации не установлено хищение материальных ценностей (установлено  в учреждении  «название»  на сумму ХХ,Х тыс. рублей, виновные не найдены, по факту хищения  возбуждено уголовное дело).

1.7 Проверка правомерности осуществления деятельности, приносящей доход.
Приказом комитета по финансам от ______ года №_____ ГАБС выдано (не выдано) «Генеральное разрешение на осуществления приносящей доход деятельности». Муниципальные учреждения, подведомственные  ГАБС, осуществляют деятельность, приносящую доход, на основании «Разрешения на осуществления приносящей доход деятельности», выданного им в соответствии с приказом ГАБС от 00.00.20__ года № ХХ (без разрешения, перечислить учреждения и виды услуг).

1.8 Проверка наличия цен и тарифов на услуги, оказываемые бюджетополучателем.

Цены и тарифы на услуги, оказываемые учреждениями, утверждены (не утверждены) правовыми актами администрации района от 00.00.200__ № ХХ (количество не утвержденных, их уд. вес, причины).

1.9 Организация бюджетного учета

Учетная политика для целей бухгалтерского (бюджетного) и налогового учетов разработана (не разработана)  и утверждена приказом ГАБС  от 00.00. 20__ № ХХ «Об учетной политике учреждения на 20__ год» в соответствии со статьей 6 Закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете». 

Особенности учетной политики в сфере деятельности учреждения, а также использование регистров учета и первичные учетные документы, отражены (не отражены) в «Сведениях об особенностях ведения бюджетного учета» (т.4 ф.0503160).  

Информацией, ведение учета которой не связано с отраслевыми особенностями или особенностями, установленными ГАБС самостоятельно, является (указать хозяйственные операции). По информации ГАБС, документы, регулирующие вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему учреждений, утверждающие корреспонденцию счетов бюджетного учета для отражения хозяйственных операций дополнительно к перечню, установленному Инструкцией по бюджетному учету, не издавались (в случае, если деятельность ГАБС обладает особенностями, которые следует отражать в учете (либо которые фактически отражаются в учете), это должно быть закреплено в соответствующих документах).

Бюджетный учет ГАБС и подведомственными ему муниципальными учреждениями велся по утвержденным сметам расходов в разрезе кодов бюджетной классификации, утвержденных приказом Минфина РФ от 00.00.20__ № ХХн «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», с применением регистров учета в соответствии с учетной политикой, утвержденной приказом руководителя организации, соответствующей нормам ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129 - ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 00.00.20__ № ХХн.

Завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществлено в соответствии с приказом комитета по финансам от 00.00.20__  № ХХ «О порядке завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования Кондинский район в текущем финансовом году».

Принятие бюджетных обязательств (ст. 242 БК РФ) после 01.12.20__ года не допускалось, велась работа по присвоению бюджетных обязательств только в части средств полученных из окружного и федерального бюджетов.

Банковские счета в кредитных учреждениях учреждениями ГАБС в 20___году не открывались.

Применение кодов бюджетной классификации соответствует уведомлениям об уточнении кодов бюджетной классификации. 

2. Состав, содержание и сроки представления бюджетной отчетности

2.1. Годовая бюджетная отчетность подведомственных учреждений  за 20__год сформирована на 01.01.20__ года и представлена ГАБС в соответствии с письмом от 00.00.20__ № ХХ. Отчетность предоставлена  в виде  электронного документа и на бумажных носителях.

Годовая бюджетная отчетность ГАБС за 20__ год сформирована на 01.01.20__ и представлена в финансовый орган  00.00.20__,  что соответствует (не соответствует) сроку - 00.00.20__, установленным приказом комитета по финансам от 00.00.20__ № Х  (объяснения ГАБС в случае несвоевременной сдачи отчетности с указанием причин направления отчетности на доработку, возникших проблем при ее составлении).

Бюджетная отчетность учреждений составлена на основе регистров бюджетного учета, учитывающих измененных балансовых счетов в связи с переходом на новые положения инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от ______ № 191н. Обороты и остатки по регистрам аналитического учета соответствуют оборотам и остаткам регистров синтетического учета. 

Формы предоставлены к проверке не в полном объеме (в полном объеме), указанном в разделе 1 п.п.11., 11.2 Инструкции о составлении отчетности. 

В составе Пояснительной записки (ф.0503160) ГАБС отсутствуют данные ХХ таблиц и ХХ приложений, предусмотренных п.136 Инструкции о составлении отчетности, а также часть обобщенной информации из пояснительных записок подведомственных учреждений, предусмотренной п.161 Инструкции о составлении отчетности.

По информации ГАБС данные ХХ таблиц и ХХ приложений не представлены, поскольку соответствующая деятельность им и подведомственными ему органами и учреждениями не осуществлялась (указать): 

· Сводные «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166). По информации ГАБС он и подведомственные ему учреждения не участвуют в реализации целевых программ.

· Сводные «Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета» (ф.0503171). По информации ГАБС он и подведомственные ему учреждения финансовых вложений не имеют.

· Сводные  «Сведения о государственном (муниципальном) долге»  (ф.0503172). По информации ГАБС он и подведомственные ему учреждения не осуществляют операции с государственным долгом.

· Сводные Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176). По информации ГАБС, он и подведомственные ему учреждения не установили недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей.

· Сводные «Сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете» (таблица N 3). По информации ГАБС текстовая часть решения о бюджете района на 20__ год не содержит статей, имеющих отношение к его деятельности и деятельности подведомственных ему учреждений.

· Сводные «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) не содержат информации о просроченной задолженности и годе ее образования. По информации ГАБС он и подведомственные ему учреждения просроченной задолженности не имеют.

· Сводные «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» (ф.0503178) . По информации ГАБС, он и подведомственные ему учреждения не имеют остатков денежных средств на расчетных счетах и лицевых счетах для учета операций со средствами от приносящей доход деятельности и средствами во временном распоряжении).

Кроме того не представлены следующие формы отчетности (указать):

· Сводные «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162), поскольку показатели результатов деятельности ГАБС для подведомственных учреждений не установлены (муниципальные задания).

· Сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503182) 
· Сводные «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) 

· Сводные «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф.0503173) 

По информации учреждений ф.ХХ не заполнялись по указанию ГАБС, ф.ХХ  - в связи с  (указать причину).

В соответствии  с п. 3  Инструкции о составлении отчетности об исполнении бюджета  отчетность прошнурована,  пронумерована и снабжена приложением содержания отчетности.  Дата принятия отчетности проставлена на ф. 0503127.

В представленном ГАБС Протоколе согласования показателей к отчету об исполнении бюджета ГРБС на 01.01.20____ «Межформенного и внутрифирменного контроля отчетных показателей» ошибок не обнаружено. 

2.2. Анализ и выборочные проверки отчетности выявили факты неполноты, недостоверности и иные недостатки данных отчетности,  из которых наиболее значимыми являются:  

В нарушение требований Инструкции о составлении отчетности об исполнении бюджета (ч.3, раздел 2, п.11.5) допущено неполное (некорректное) заполнение строк и граф отчетности (указать):

«Сведения об основных направлениях деятельности» (таблица 1 ф. 0503160) не содержат краткую характеристику целей деятельности; цели, характеристику и правовые основания приносящей доход деятельности подведомственных учреждений; формулировка цели не отражает фактическое содержание деятельности ГАБС.

В таблице 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» ф. 0503160 отражена обобщенная информация, отражающая меры самого ГАБС, обобщенная информация о мерах подведомственных учреждений отсутствует.

«Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета» (ф.0503163)  не содержит информации о причинах изменений.

«Сведения об исполнении бюджета города» (ф.0503164)  не содержат информацию о причинах отклонений от уточненной бюджетной росписи.

«Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» (таблица № 5 ф.0503160)  содержат сведения только о мероприятиях, осуществляемых самим ГАБС. При этом сведения о наименовании или содержании проведенных мероприятий не приведены. По информации ГАБС, в ходе внутреннего контроля он и его подведомственные учреждения нарушений не выявляли (либо указать, что выявлено ряд нарушений. Желательно показать степень их объема, масштаба и значимости. Либо воспроизвести информацию ГАБСа, что у него отсутствует информация об установленных нарушениях).  

«Сведения о проведении инвентаризаций» (таблица N 6 ф.0503160), отражают проведенную инвентаризацию активов и обязательств самого ГАБС, обобщенная информация о проведении инвентаризаций в подведомственных учреждениях отсутствует.

«Сведения об использовании информационных технологий» (ф.0503177)  содержит сведения об использовании информационных технологий самим ГАБС, сводная информация по подведомственным учреждениям отсутствует.

Текстовая часть «Пояснительной записки» (ф.0503160) не содержит:

- информации, характеризующей результаты деятельности ГАБС и подведомственных учреждений, 

 - обобщенной информации об участии подведомственных ГАБС учреждений в реализации целевых программ, 

- основных причинах Недоисполнение учреждениями утвержденных бюджетных ассигнований;

- обобщенной информации о причинах возникновения просроченной дебиторской и кредиторской задолженности.

- обобщенной информации из отчетности подведомственных учреждений о результатах внутреннего и внешнего контроля, периодичности и тематики проводимых проверок; установленных типичные нарушениях, отраженных в таблице N 5 ф.0503160).

Не смотря на то, что ПБС выполняют функции, предусмотренные ст. 60.1 Бюджетного Кодекса РФ для администраторов доходов, в ф.0503127, ф. 0503121 ПБС не отражены обороты по КОСГУ 560 и 660 по счетам 205.00 «Расчеты по доходам» в части операций по администрированию доходов: не отражены плановые назначения по доходам от оказания платных услуг и их фактическое исполнение, 

Установлено наличие расхождений при построчном сравнении значении показателей отчетности ГАБС и суммированных соответствующих показателей отчетности ПБС (нарушены требования р.1 п.83 Инструкции о составлении отчетности). В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0203121) ГАБС в раздел «Расходы» не внесены фактические расходы ПБС (указать), вследствие чего кассовые расходы ГАБС превысили фактические. 

Показатели ф. 0503163 ПБС (указать) не соответствуют бюджетной росписи с учетом всех внесенных в нее изменений и показателей бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете (нарушены требования р.1 п.146 Инструкции о составлении отчетности).

В 0503163 ПБС (указать) не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их введения (нарушены требования р.1 п.146 Инструкции о составлении отчетности).

Показатели годовых объемов бюджетных назначений по доходам (расходам) ф. 0503164 ГАБС, ПБС в нарушение требований р.1 п.147 Инструкции о составлении отчетности, не соответствуют утвержденным (указать правовой акт).

Отчетность (указать формы) ГАБС, ПБС (указать) составлена не на основании Главной книги, регистров бюджетного учета.
 (Показатели справки ф. 0503110 к Балансу ф.0503120 не соответствуют показателям по счету 402.03 «Результат прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета» Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (указать  ГАБС], ПБС). В регистрах бюджетного учета по счету 401.01.130 «Доходы от оказания платных услуг» ГАБС, ПБС (указать) отсутствуют обороты, указанные в Отчете ф.0503121. При заполнении справки ф.0503125 по счетам 401.01.»Финансовый результат текущей деятельности учреждения» (401.151, 401.251) не указаны наименования конкретных бюджетных учреждений, участвующих в получении (передаче) финансовых, нефинансовых активов и обязательств. И т.д.).
3. Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности

3.1 Исполнение плановых назначений по доходам и расходам.

Исполнение плановых назначений по доходам и расходам анализируется по данным отчетов форм 0503127, 0503163, 0503164, 

3.1.1 Исполнение плановых назначений по доходам

В соответствии с решением Думы Кондинского района от 00.00.20__  № ХХ «О бюджете муниципального образования Кондинский район на 20__год и плановый период» ГАБС]является главным администратором доходов бюджета района. Приказом ГАБС от 00.00.20__ №ХХ [ПБС] (указать) назначены (утверждены) администраторами бюджетных средств (переданы полномочия администраторов бюджетных средств).

В ф.0503127  (раздел 1 «Доходы бюджета», графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения») утвержденные бюджетные назначения  по доходам отражены в сумме ХХ тыс. рублей, что не соответствует (соответствует) бюджетным назначениям, доведенным до ГАБС приказом комитета по финансам от 00.00.20__ №ХХ (указать по каким КБК и причины отклонений). 

В течение 20___ года плановые назначения по доходам были увеличены (сокращены) на ХХ тыс. рублей (Х%), в том числе по КБК (перечислить, указать суммы).

Исполнены бюджетные назначения по доходам в сумме ХХ тыс. рублей (Х%). Ниже плановых назначений поступили доходы (указать по КБК и причины отклонений).

i. Исполнение плановых назначений по расходам бюджета.

В графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» ф. 0503127 плановые бюджетные ассигнования отражены в сумме ХХ,Х тыс. рублей, что соответствует (не соответствует) сумме бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы Кондинского района от 00.00.20__  № ХХ (указать причины отклонения). 

В течение 20___ года в объем бюджетных ассигнований вносились изменения, причины которых указаны (не указаны) в «Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета» (ф.0503163), а именно: (перечислить)

Показатели бюджетной росписи ГРБС, ПБС соответствуют (не соответствуют) утвержденным бюджетным назначениям (на ХХ,Х тыс. рублей, указать КБК, причину). 
При анализе  исполнения расходной части превышение фактического финансирования над плановыми бюджетными назначениями не установлено (установлено, указать размер).  
При проверке соответствия объемов принятых денежных обязательств лимитам бюджетных обязательств нарушений не установлено (установлено не соответствие в сумме ХХ тыс. рублей, нарушение обусловлено (указать причину). 

По данным ф.0503127 расходы ГРБС в 20____ году составили ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х% от утвержденных бюджетных назначений), в том числе по функциональной классификации:  

- ХХХ -  ХХ,Х тыс. рублей (100,0%);

- ХХХ – ХХ,Х тыс. рублей (93,5%) в связи с (указать причину).

Основные причины невыполнения расходной части – (сделать вывод).

Кассовые расходы ГРБС в разрезе статей КОСГУ представлены в таблице №Х

                                                                                                                                               Таблица №Х

	Наименование показателей
	КОСГУ
	План
	Исполнено
	Откло-нение сумма тыс. руб.

	
	
	сумма тыс. руб.
	уд. вес
  %
	сумма тыс
. руб.
	уд. вес  
%
	% исполне-ния
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	
	
	
	
	
	

	Прочие выплаты
	212
	
	
	
	
	
	

	Начисления на оплату труда
	213
	
	
	
	
	
	

	Приобретение услуг
	220
	
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	221
	
	
	
	
	
	

	Транспортные услуги
	222
	
	
	
	
	
	

	Коммунальные услуги 
	223
	
	
	
	
	
	

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	
	
	
	
	
	

	Услуги по содержанию имущества
	225
	
	
	
	
	
	

	Прочие услуги
	226
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением

Государственных и муниципальных организаций
	242
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы
	290
	
	
	
	
	
	

	Поступления нефинансовых активов
	300
	
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	
	
	
	
	
	

	итого
	 
	
	
	
	
	
	


Из данных  таблицы следует, что планируемая структура расходов  ГАБС при исполнении бюджета существенно не изменилась. 
Заключение и оплата бюджетными учреждениями договоров, исполнение которых осуществлялось за счет средств бюджета района, производилось в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с классификацией расходов бюджета и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
Или: при проверке «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 0503128) учреждений установлены факты несоблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета. В нарушение ст. 162 и п. 3 ст.219 Бюджетного Кодекса РФ (учреждением) ГАБС при отсутствии лимитов бюджетных обязательств заключило договор на возмещение коммунальных услуг от 00.00.20__ № ХХ с (указать) на основании (указать), вследствие чего денежные обязательства по расходам превысили утвержденные лимиты бюджетных обязательств на ХХ тыс. рублей.

В текстовой части Пояснительных записок (ф.0503160) ГАБС, ПБС  не содержится разъяснений о причинах допущенного превышения показателя «принято денежных обязательств» над показателем «утверждено бюджетных ассигнований». Из объяснительной, представленной КСП главным бухгалтером ГАБС, ПБС следует, что в ф. 0503128  отражена недостоверная информация.

Сопоставлением данных ф. 0503127 с данными ф. 0503163 на соответствие утвержденных бюджетных назначений  и с данными ф. 0503164 на соответствие сведений об исполнении бюджета расхождений не установлено (установлено, указать причины). 

3.2. Исполнение мероприятий в рамках целевых программ 

В соответствии с решением Думы Кондинского района  от 00.00.20___ № ХХ в  20____ году ГРБС выделены бюджетные ассигнования на реализацию  целевых программ в размере ХХ,Х тыс. рублей, из них  ХХ,Х тыс. рублей  на реализацию ХХ муниципальных долгосрочных целевых программ и ХХ тыс. рублей на реализацию ведомственных программ. 

В графе 4 «Утверждено бюджетной росписью, с учетом изменений» ф. 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражены ХХ,Х тыс. рублей, что соответствует (не соответствует) сумме бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы Кондинского района   от 00.00.20__  № ХХ (указать причины отклонения). 

Исполнение составило ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х%). Исполнение ХХ МЦП: (указать каких) составило 100%. 
Основными причинами невыполнения плана по МЦП стали: (указать).

Далее аналогичный анализ исполнения ведомственных программ. 

3.3 Кассовые и фактические результаты исполнения бюджета 

Кассовые и фактические результаты исполнения бюджета анализируются по данным форм 0503127, 0503121, 0503130, 0503169, 0503125.

По данным ф. 0503121 начисленные в бюджет района доходы составили ХХ тыс. рублей и подтверждены аналитической информацией, содержащейся в «Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110). Кассовые поступления в доход бюджета района по данным ф. 0503127составили ХХ тыс. рублей.

Отклонения фактических результатов исполнения бюджета от кассовых поступлений в сумме ХХ тыс. рублей обусловлены (указать: принятием к бюджетному учету непроизведенных активов и сооружений после их регистрации в учреждении юстиции (ХХ тыс. рублей), изменением дебиторской и кредиторской задолженности (ХХ тыс. рублей), а также увеличением начисленной амортизации муниципального имущества (ХХ тыс. рублей), неправомерной постановкой на бюджетный учет вкладов в уставный капитал МУПов (ХХ тыс. рублей), безвозмездно полученными основными средствами (ХХ тыс. рублей) и далее). 

3.4 Динамика и причины изменения активов и обязательств ГАБС, ПБС

Динамика и причины изменения активов и обязательств ГАБС, ПБС по результатам исполнения бюджета отчетного года анализируются по данным отчетов форм 0503127,  0503130, 0503168, ф.0503171, 0503176,  0503169, 0503120,  

По данным ф. 0503130 «Баланс исполнения консолидированного бюджета» (далее «Баланс») валюта Баланса на конец отчетного периода составила ХХ тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности – ХХ тыс. рублей, по приносящей доход деятельности – ХХ тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода валюта Баланса увеличилась на ХХ тыс. рублей (Х,Х%), в том числе за счет увеличения нефинансовых активов на ХХ тыс. рублей (Х,Х% от общей суммы роста валюты Баланса). 

По состоянию на 01.01.201__ ГАБС, ПБС (указать) имело  нефинансовые активы в размере ХХ тыс. рублей (Х% валюты Баланса) и финансовые активы в размере ХХ тыс. рублей. 

Обязательства муниципального образования на конец отчетного периода увеличились на ХХ тыс. рублей (Х,Х%) и составили ХХ тыс. рублей (Х,Х% от валюты баланса).

Нефинансовые активы муниципального образования Кондинский район (раздел 1 Баланса) за отчетный период увеличились на ХХ тыс. рублей  Основная причина (увеличение стоимости непроизведенных активов в составе имущества казны (счет 010804000) – на ХХ тыс. рублей (Х,Х%) вследствие принятия к учету в 20__ году зарегистрированных ___________, что подтверждается данными строки 150 отчета «Сведения о движении нефинансовых активов …» (ф.0503368).

Балансовая стоимость основных средств (счет 010100000) в течение отчетного периода увеличилась на ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х%), в том числе за счет (пример: (постановки на учет сооружений (автомобильных дорог общего пользования местного значения) после регистрации права в учреждении юстиции – на ХХ,Х тыс. рублей, приобретения специальной коммунальной техники для бюджетных дорожноэксплуатационных учреждений на сумму ХХ,Х тыс. рублей, автоматизированных рабочих мест, транспортно-коммуникационного оборудования, серверного, периферийного и другого оборудования взамен морально устаревшего на сумму ХХ,Х тыс. рублей).

На 01.01.20__ года балансовая стоимость основных средств составила ХХ тыс. рублей, сумма начисленной амортизации – ХХ,Х тыс. рублей, износ основных средства достиг ХХ,Х%, то есть увеличился по сравнению с 20__ годом на Х.Х процентных пункта. В структуре основных средств большую часть (ХХ,Х%) составляют основные средства, приобретенные за счет бюджетных средств. 

На конец отчетного года объем капитальных вложений в основные средства и услуги (счет 010600000) составил ХХ тыс. рублей, то есть увеличился на ХХ тыс. рублей (Х,Х%), в том числе (написать). 

Отчетные данные Баланса соответствуют (не соответствуют) данным формы 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета» в разрезе разделов «Основные средства», «Нематериальные активы», «Материальные запасы».

Финансовые активы (раздел П актива Баланса) увеличились на конец года до ХХ,Х тыс. рублей - на ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х%).

В структуре финансовых активов основную долю – Х,Х%, занимает (дебиторская задолженность, номер счета, название),  составившая на конец года ХХ,Х тыс. рублей. 

По отношению к кассовым расходам по итогам года удельный вес дебиторской задолженности на конец года – Х,Х%, превысил (ниже) удельный вес дебиторской задолженности на начало года - Х,Х%. 

Рост (снижение) дебиторской задолженности в совокупности на ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х%) обусловлен в основном увеличением (снижением) в течение отчетного периода (задолженности по доходам (счет 020500000) - на ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х%), составившей на конец отчетного года ХХ,Х тыс. рублей. Основными факторами роста (снижения) задолженности по доходам стало увеличение (сокращение) в течение года на ХХ,Х тыс. рублей (задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества и земли и снижение (рост) остатков неиспользованных трансфертов, возвращенных в бюджет района на конец отчетного периода на ХХ,Х тыс. рублей).

Задолженность по налогам, зачисляемым в бюджет района, сократилась (увеличилась) на ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х%) и составила ХХ,Х тыс. рублей. 

Сумма авансов, перечисленных подрядчикам (счет 020600000) по условиям договоров (на закупку оборудования по муниципальным контрактам, строительство и ремонт дорог, оказание услуг)  увеличилась (сократилась) на ХХ тыс. рублей (более чем …) и составила ХХ тыс. рублей. 

Финансовые вложения муниципального образования в акции и иные формы участия в капитале (счет 020400000) – в уставные капиталы МУПов, ОАО в течение отчетного года увеличились с ХХ,Х тыс. рублей до ХХ,Х тыс. рублей, что подтверждено (не подтверждено) данными отчета «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств…» (ф.0503371). 

В течение отчетного года уменьшены (увеличены) уставные фонды (указать МУПы, ОАО  и причины).

Остаток денежных средств муниципальных учреждений (счет 020100000) по состоянию на 01.01.20__ по сравнению с остатком на начало года сократился до ХХ тыс. рублей  - на ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х%). Из данных отчетности ГАБС, ПБС] следует, что основная причина образования остатков денежных средств на счетах учреждений (указать причину, суммы: возврат денежных средств ввиду закрытия расчетных счетов, изменения реквизитов подрядчиков, несвоевременное представление согласованных актов выполненных работ, не использование в течение отчетного периода субвенций на исполнение делегированных государственных полномочий). 

(Или: на основании  приказа комитета по финансам от 00.00.20___№ХХ возвращены на единый счет бюджета неиспользованные средства в сумме  ХХ,Х тыс. рублей. (Х,Х % от суммы кассовых расходов за год). Основными причинами возникновения остатков денежных средств, по информации ГAБС, стали (указать). По состоянию на 31.12.20__года остатков на лицевом счете не числится).

Остаток денежных средств на едином счете бюджета (счет 020200000) составил на конец года ХХ,Х тыс. рублей, из них ХХ,Х тыс. рублей поступили 11.01.20__ года заключительными оборотами за 20__ год. Остаток полученных и неиспользованных средств бюджетов других уровней составил ХХ,Х тыс. рублей. 

На конец года увеличилась (сократилась)  задолженность подотчетных лиц (счет 020800000) – до ХХ,Х тыс. рублей (на Х,Х%) и до ХХ,Х тыс. рублей (на Х,Х%) сократилась (увеличилась) задолженность по недостачам (счет 02090000). По данным «Сведений о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503376) с начала отчетного года установлено недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей на сумму ХХ,Х тыс. рублей. В следственных органах находятся дела на сумму ХХ,Х тыс. рублей,  в том числе по фактам (кражи компьютеров и недостачи продуктов питания в учреждениях ГАБС на сумму ХХ,Х тыс. рублей). 

По данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503369) на 01.01.20__ просроченная дебиторская задолженность (нереальная к взысканию) составила ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х%), в том числе за период 1999 – 200_ годы – ХХ,Х тыс. рублей, что подтверждается данными «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (ф.0503320) - в течение 20__ года задолженность неплатежеспобных дебиторов списана в сумме ХХ тыс. рублей, из них ХХ,Х тыс. рублей неоплаченная арендная плата 

На 01.01.2011 сумма обязательств ГАБС (раздел III Баланса) составила ХХ,Х тыс. рублей.

Большую часть обязательств как на начало (ХХ,Х%), так и на конец отчетного периода (ХХ,Х%) составила задолженность (указать счет, название). В течение отчетного периода задолженность перед  (указать - кредитными организациями и бюджетами других уровней) увеличилась (сократилась) на ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х%) и составила ХХ,Х тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность ГАБС, ПБС сократилась (увеличилась) за отчетный период на ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х%) и составила ХХ,Х тыс. рублей. В том числе задолженность перед поставщиками и подрядчиками (счет 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам») сократилась (увеличилась) на ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х%) и составила на конец года ХХ,Х тыс. рублей. В частности, в общей сумме задолженности перед поставщиками:

- ХХ,Х тыс. рублей задолженность (учреждения) (пример) по ремонту дорог за выполненные работы в 2012 году с оплатой по условиям договоров в 2013 году); 

Задолженность по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» сократилась (увеличилась) на ХХ,Х тыс. рублей (ХХ,Х%) и составила ХХ,Х тыс. рублей, из них ХХ,Х тыс. рублей - остаток задолженности по пеням и штрафам (указать учреждения, перечислить виды задолженности и причины ее роста).

По состоянию на конец отчетного периода просроченная кредиторская задолженность числилась в сумме ХХ,Х тыс. рублей (Х,Х% от общей кредиторской задолженности), основной объем которой составляет задолженность (указать ПБС). 

По данным ф. 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в течение отчетного периода просроченная кредиторская заложенность сократилась (увеличилась) на ХХ,Х тыс. рублей. Списание просроченной кредиторской задолженности подтверждено данными  ф.0503320 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» - невостребованная кредиторами задолженность в течение отчетного периода списана на сумму ХХ,Х тыс. рублей. 

Работа по списанию дебиторской и кредиторской задолженyости ГАБС, ПБС проводится методично и планомерно в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Проверкой соответствия данных Баланса об изменении дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода и идентичных данных, отраженных в отчетах «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) и «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503321), расхождений не выявлено.

В Баланс в 20__ году внесены изменения в названия счетов в связи с (указать причину и номер документа). Изменения в счетах Баланса на начало отчетного года подтверждены данными ф.0503373 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». 

4 . Организация и результаты финансового контроля. 

Согласно данным таблицы № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» ф.0503160 у ГАБС и подведомственных ему учреждениях  проведены ревизии и проверки.
В  результате ревизии финансово-хозяйственной деятельности выявлены нарушения на ХХ,Х тыс. рублей (указать ПБС).

В ходе внешнего контроля были выявлены существенные нарушения (привести характерные примеры или сумму нарушений, например, установленных КСП).



1 расходы бюджета, выбытия по источникам финансирования дефицита бюджета


� доходы бюджета, поступления по источникам финансирования дефицита бюджета











