Муниципальное образование сельское поселение Болчары

Кондинский район Ханты – Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ БОЛЧАРЫ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 28 октября 2021 года   
                                                                      № 138 – р 
с. Болчары

Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов сельского поселения Болчары от 24 апреля 2019 года № 33 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Болчары» (с изменениями и дополнениями):
1. Одобрить основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (приложение).

2. Контроль выполнения распоряжения возложить на начальника отдела по экономике и финансам администрации сельского поселения Болчары.
Глава сельского поселения Болчары                                             С. Ю. Мокроусов 
Приложение 
к распоряжению администрации

сельского поселения Болчары

от 28.10.2021 № 138 – р 
Основные направления налоговой и  бюджетной   политики 

муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления налоговой  и бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их разработке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля                          2021 года, указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года                         № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), указов Президента Российской Федерации  2012 года, распоряжения Правительства Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 20 августа № 452-рп «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты – Мансийского автономного округа – Югры, характеристиках проекта закона о бюджете Ханты – Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», Стратегии социально – экономического развития Ханты – Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах, Бюджетного прогноза муниципального образования Кондинский район на долгосрочный период до 2024 года, Стратегии социально-экономического развития Кондинского района до 2030 года, основные показатели прогноза социально – экономического развития Кондинского района на период 2022 – 2024 годов и проект прогноза социально – экономического развития Кондинского района на 2022 – 2024 годы.

Целью разработки основных направлений налоговой и бюджетной  политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании проектировок бюджета муниципального образования сельского поселения Болчары на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024. 

На 2022 – 2024 годы сохраняются основные ориентиры и приоритеты налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Болчары, обеспечивающие сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения, достижение национальных целей развития, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство. 

В основу разработки основных направлений налоговой и бюджетной   политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы принят (консервативный) вариант основных показателей прогноза социально – экономического развития муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы (далее – прогноз социально – экономического развития муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы). Сохраняется неопределенность развития экономики в связи с эпидемиологической ситуацией и остается риск возникновения очередной волны эпидемии новой коронавирусной инфекции.

Прогноз социально – экономического развития муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы предусматривает развитие поселения в условиях сохраняющейся неопределенности траектории экономического роста как на кратко-, так и на среднесрочный период, который будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами.

I. Основные направления налоговой политики муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основные подходы к ее формированию

Основные направления налоговой политики муниципального образования сельское поселение Болчары сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач. 

На формирование налоговой политики муниципального образования сельское поселение Болчары существенное влияние оказывают изменения федерального и регионального законодательства, а также условия, складывающиеся на фоне ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19, и принятием мер по устранению ее последствий.

В качестве приоритетной цели налоговой политики в среднесрочной перспективе выступает создание условий для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары.

Достижению поставленной цели будет способствовать решение ряда задач в следующих направлениях:

– совершенствование налогового законодательства Ханты – Мансийского автономного округа – Югры с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

– создание оптимальных условий для стимулирования экономического роста, развития предпринимательской деятельности и инвестиционной деятельности путем снижения совокупной налоговой нагрузки хозяйствующих субъектов с целью преумножения в дальнейшем доходов муниципального образования и региона;

– поддержка малого бизнеса, как налогоплательщиков и источников рабочих мест путем формирования оптимальной налоговой нагрузки, направленной на смягчение негативных последствий ограничительных мер в экономике и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования, согласно предоставленных налоговых полномочий по местным налогам;

– реализация мер, направленных на легализацию предпринимательской деятельности, содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости путем активизации практики применения налога на профессиональный доход, регистрации граждан в качестве «самозанятых» и вовлечения их в экономику;

– продолжение работы по корреляции действующих налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам (налоговых расходов) с целями муниципальных программ муниципального образования, структурных элементов муниципальных программ поселения и (или) целями социально-экономической политики поселения, не относящимися к муниципальным программам ; 

– оптимизация предоставляемых налоговых льгот и преференций.

В целях смягчения негативных последствий в связи с введением ограничительных мер на уровне автономного округа планируется представить  дополнительные меры поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства: 

– расширить периметр применения патентной системы налогообложения за счет введения дополнительных видов предпринимательской деятельности, подпадающих под действие патентной системы налогообложения;

– расширить действие налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей по упрощенной системе налогообложения за счет введения дополнительных видов деятельности, на которые распространяется данная ставка;

– продлить действие пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения в связи с окончанием их срока действия 31 декабря 2021 года.

Планируется продлить на один год период действия льготы по налогу на имущество организаций, в отношении объектов социальной инфраструктуры, созданных в процессе реализации инвестиционных проектов, включенных в Реестр инвестиционных проектов в целях применения льготы по налогу на имущество организаций.

В целях создания оптимальных условий для стимулирования экономического роста, развития предпринимательской и инвестиционной деятельности путем снижения совокупной налоговой нагрузки хозяйствующих субъектов планируется предусмотреть:

– уменьшение исчисленной суммы налога на имущество организаций (субъектов малого и среднего предпринимательства) на 50 процентов, которые признаны социальными предприятиями;

– освобождение от уплаты налога на имущество организаций для управляющих компаний технопарков на пять лет с даты включения в реестр.

Одним из ключевых принципов эффективной и сбалансированной налоговой политики является рассмотрение льгот и иных преференций как налоговых расходов с проведением ежегодной процедуры оценки, позволяющей сделать обоснованные заключения о целесообразности и результативности затрат бюджета, в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ и (или) целями социально-экономической политики поселения, не относящимися к муниципальным программам поселения.

2021 год является отправной точкой начала функционирования системы оценки эффективности налоговых расходов. На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов по итогам 2020 года с учетом предложений кураторов налоговых расходов предлагается отменить с 2022 года невостребованные налоговые расходы по местным налогам.

II. Основные направления бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Болчары и  подходы к формированию характеристик проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

В среднесрочной перспективе по-прежнему основными приоритетами в области доходов будут являться:

– снижение зависимости муниципальных финансов от ценовой конъюнктуры;

– поддержка инвестиционной активности, в том числе привлечение частных инвестиций в экономику поселения;

– повышение предпринимательской активности;

– укрепление доходной части бюджета поселения.

При формировании проектировок бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по доходам учтены новации бюджетного законодательства в части:

– отказа от практики ежегодного пересмотра перечней главных администраторов доходов бюджета.

В целях совершенствования процедуры администрирования доходов перечень главных администраторов доходов бюджета поселения будет утверждаться Администрацией сельского поселения Болчары на постоянной основе с учетом осуществляемых органами местного самоуправления функций и общих требований, установленных Правительством Российской Федерации и автономного округа.

– урегулирования механизма уточнения невыясненных платежей. 

По истечении трёхлетнего периода, невыясненные платежи будут относиться к прочим неналоговым доходам бюджета.

– урегулирования порядка подготовки и согласования изменений в методики прогнозирования поступлений доходов.

Конкретизируются роли участников разработки и согласования методик, а также уточняются подходы к их разработке.

Продолжится работа по наполнению информацией перечня источников доходов бюджета поселения, представляющего собой единый информационный ресурс о доходах бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, систематизирующий информацию о правовых основаниях возникновения источников доходов, порядках расчета (размеры, ставки, льготы) и иных характеристиках источников доходов бюджетов.  

Для обеспечения финансовой стабильности и сбалансированности бюджета поселения будет продолжена работа по развитию доходного потенциала на основе постоянного мониторинга рисков развития экономики и улучшения качества администрирования доходов.

В целях повышения поступлений в бюджет муниципального образования сельское поселение Болчары налоговых  и неналоговых доходов будет продолжена работа комиссий по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования сельское поселение Болчары, направленная на максимальную ликвидацию задолженности физических и юридических лиц по платежам         в бюджет поселения.

Главной задачей при реализации налоговой политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки поступлений в бюджет. Комиссией по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования сельское поселение Болчары будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей  в бюджетную систему Российской Федерации, а также разработка и реализация плана мероприятий по росту доходов в бюджет муниципального образования сельское поселение Болчары.

В 2022 – 2024 годы необходимо акцентировать особое внимание на проведение информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на погашение недоимки бюджетными учреждениями и организациями, осуществляющими свою деятельность   на территории муниципального образования сельское поселение Болчары. 

В результате распространения новой коронавирусной инфекции и возникшими и в связи с этим новыми ограничениями, замедлением экономического роста, сокращением поступлений доходов – обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары, приобретает особую актуальность.

Ключевым приоритетом бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары в области расходов на 2022 – 2024 годы является обеспечение выполнения национальных целей и стратегических задач развития, определенных Указом № 474, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, повышение доходов граждан (семьи), восстановление занятости населения, безусловное исполнение социально значимых обязательств, концентрация бюджетных инвестиционных ресурсов по приоритетным направлениям социально – экономического развития.
Основным условием для формирования прогноза бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары на 2022 – 2024 годы является 100% финансовое обеспечение в проекте бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары действующих социально – значимых расходных обязательств до уровня первоначального бюджета района на 2021 год по муниципальным программам муниципального образования сельское поселение Болчары и непрограммным направлениям. 
На сегодняшний день и в ближайшей перспективе особенно актуальной остается задача повышения эффективности бюджетных расходов, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов. Поставленная задача решается в соответствии с Планом мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре и в Кондинском районе, посредством ежегодного проведения обзоров бюджетных расходов, по результатам которых выявляемые внутренние резервы предлагаются к перераспределению на приоритетные направления расходов.
Для формирования бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в качестве «базовых» приняты объемы расходов, утвержденные решением Совета депутатов сельского поселения Болчары                                    от 18 декабря 2020 года № 165 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Болчары на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» без учета федеральных и окружных средств, единовременных расходных обязательств, и срок действия которых заканчивается 2021 годом.  

В объемах прогноза плановых бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены:

1) изменение среднесписочной численности категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации                                от 2012 года; 

2) изменение базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

3) изменение базы для начисления налога на имущество организаций, в связи с уточнением материально-технической базы и вводом новых объектов в эксплуатацию.

С 1 октября 2022 года учтена индексация на 4% фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года.

В расчете фонда оплаты труда по категориям работников, поименованных указами Президента Российской Федерации, учтено прогнозное значение показателя «среднемесячный доход от трудовой деятельности» в соответствии с прогнозом социально-экономического развития автономного округа на 2022 – 2024 годы.

Соблюдение ограничений на бюджетные параметры будет являться важнейшим инструментом снижения рисков для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования сельское поселение Болчары.

