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Администрация 

городского поселения Междуреченский

Кондинского района

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

Распоряжение

от 30 октября  2023 года                                                                                    № 68-р
пгт. Междуреченский

Об основных направлениях налоговой, 

бюджетной и долговой политики

муниципального образования

городское поселение Междуреченский 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 

В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Междуреченский от 02 июня 2015 года № 140 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Междуреченский», постановлением администрации городского поселения Междуреченский от 23 июля 2019 года № 138-п «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Междуреченский о бюджете муниципального образования городское поселение Междуреченский на очередной финансовый год и плановый период»: 

1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение).
2. Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава городского поселения Междуреченский                                 А.А. Кошманов
Приложение
к распоряжению администрации
городского поселения Междуреченский 
от _______ 2023 № -р
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Междуреченский

 на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики поселения на 2024-2026 годы) разработаны в соответствии со статьями 172, 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указ № 597), от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ № 204), от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ №474), Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года, Стратегии социально-экономического развития Кондинского района до 2030 года, плана развития городского поселения Междуреченский на период до 2030 года, распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06 октября 2023 года № 653-рп «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, характеристиках бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», распоряжения администрации Кондинского района от 25 октября 2023 года №608-р «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Кондинский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», Бюджетного прогноза муниципального образования городское поселение Междуреченский на долгосрочный период до 2027 года», основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2024-2026 годы.
Целью разработки основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики поселения на 2024-2026 годы является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании бюджета муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – бюджета поселения). 

На 2024-2026 год сохраняются приоритеты налоговой, бюджетной и долговой политики городского поселения Междуреченский, обеспечивающие сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения, наращивание доходной базы,  достижение национальных целей развития, направленных на повышение уровня жизни граждан, защиту и укрепление их здоровья, расширение возможностей для самореализации, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, а также на создание комфортной и безопасной среды для жизни населения. 

В основу разработки основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики городского поселения Междуреченский на 2024-2026 годы принят базовый вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2024-2026 годы (далее – прогноз социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2024-2026 годы).
Базовый вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Междуреченский на 2024-2026 годы наиболее вероятный сценарий развития экономики и предполагает поступательное развитие поселения в условиях сохранения устойчивости экономики, в том числе за счет: реализации мер поддержки Правительства РФ, Правительства Югры, администрации Кондинского района, направленные на покрытие возможных рисков субъектов предпринимательства, внутреннего спроса населения поселения. Ожидается сохранение ситуации на рынке труда района. Увеличение номинальных заработных плат, социальных выплат поспособствуют росту денежных доходов населения поселения и обеспечат постепенное восстановление в среднесрочном периоде реальных доходов и потребительского спроса населения.
I. Основные направления налоговой политики
муниципального образования городское поселение Междуреченский
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основные подходы к ее формированию
Меры налоговой политики являются одним из ключевых инструментов системы стимулирования экономического роста и государственной поддержки бизнеса в целом, а также отдельных его отраслей. Значение такой системы особенно возрастает в условиях экономической трансформации.

Предоставление налоговых льгот оказывает влияние на потенциальное снижение налогового бремени, которое приводит к сохранению средств в обороте, росту налогооблагаемой базы и, как следствие увеличению налоговых поступлений в бюджет поселения.

При всем многообразии целей и задач налоговой политики района приоритетным направлением в условиях продолжающихся санкций в отношении Российской Федерации является сохранение предсказуемых условий налогообложения в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы района.

Достижению этой цели будет способствовать решение в 2024-2026 годах следующих задач:
- обеспечение стабильных условий для деятельности инвесторов и развития механизмов привлечения инвестиций в целях реализации инвестиционных проектов, увеличения числа рабочих мест, создания новых хозяйствующих субъектов и производств;

- формирование оптимальной налоговой нагрузки для субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с установленными законодательством полномочиями по применению специальных налоговых режимов; 

- развитие, обеспечение надежности доходной базы городского поселения Междуреченский;

- проведение работы по увеличению числа и легализации самозанятых граждан, созданию комфортного бизнес-климата и, как следствие, увеличению численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства. 

- осуществление мероприятий по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости (имущества и земельных участков), которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов.

- проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования городское поселение Междуреченский с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотр условий их предоставления.

Одним из ключевых принципов эффективной и сбалансированной налоговой политики является рассмотрение льгот и иных преференций как налоговых расходов с проведением ежегодной процедуры оценки, позволяющей сделать обоснованные заключения о целесообразности и результативности затрат бюджета, в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ Кондинского района и (или) целями социально-экономической политики Кондинского района, не относящимися к муниципальным программам Кондинского района.

На муниципальном уровне с 2017 года действует пониженная налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц, в отношении объектов недвижимости, включенных в Перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. В целях снижения налоговой нагрузки на физических лиц, в том числе на субъекты малого и среднего предпринимательства, налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц была снижена с 2% до 0,5%. Согласно представленной Межрайонной ИФНС России № 2 по ХМАО-Югре информации, данной преференцией в 2022 году воспользовался 93 правообладатель недвижимого имущества. Сумма выпадающего дохода из бюджета городского поселения Междуреченский составила 4 077,0 тыс. рублей.
В соответствии с целями, указанными в п. 1.2. Решения Совета депутатов городского поселения Междуреченский от 04 октября 2018 года № 9 «О налоговых льготах по местным налогам на территории муниципального образования городское поселение Междуреченский», на 1 января 2023 года в муниципальном образовании налоговые расходы установлены по земельному налогу для 11 категорий налогоплательщиков. Согласно представленной Межрайонной ИФНС России № 2 по ХМАО-Югре информации, данной преференцией в 2022 году воспользовался 164 налогоплательщика. Сумма выпадающего дохода из бюджета городского поселения Междуреченский составила 19 754,0 тыс. рублей.
На основании полученных выводов об эффективности налоговых расходов городского поселения Междуреченский по итогам 2022 года, с учетом предложений кураторов налоговых расходов, предлагается сохранить, действующие на 1 января 2023 года, налоговые расходы муниципального образования городское поселение Междуреченский.
Также главной задачей при реализации налоговой политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки по налогам за счет:

- проведения комиссий по мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования городское поселение Междуреченский;

- информационного взаимодействия с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 2 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

- проведения информационных кампаний по разъяснительной работе среди населения района о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

II.  Основные направления бюджетной политики
муниципального образования городское поселение Междуреченский и подходы к формированию характеристик проекта бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Задачи в области доходов бюджета городского поселения Междуреченский, поставленные в предыдущие периоды, сохраняют свою актуальность и преемственность. Бюджетная политика городского поселения Междуреченский в области доходов формируется исходя из текущей ситуации в экономике и определяет среднесрочные цели, направленные на рост доходного потенциала и обеспечение финансовой стабильности поселения.  

Постепенное восстановление деловой активности и адаптация экономики к текущим вызовам оказывают позитивное влияние на исполнение доходной части бюджета поселения в 2023 году и создают условия для наращивания доходной базы в предстоящей трёхлетке. 

Положительная динамика поступлений способствует формированию доходов в большем объёме, чем было предусмотрено при утверждении бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

В целях достижения позитивного сценария исполнения доходной части бюджета городского поселения Междуреченский, а также для создания финансового задела, в предстоящем бюджетном цикле будет продолжена работа по следующим направлениям:

- повышение качества прогноза показателей доходов, закладываемых при формировании бюджета поселения;

- расширение налоговой базы и, как следствие увеличению налоговых поступлений в бюджет поселения;
- переход к цифровизации системы администрирования и прогнозирования доходов бюджета. Автоматизация процесса планирования доходов бюджета и создание единого информационного пространства для финансовых органов и главных администраторов доходов бюджетов;

- совершенствование управления дебиторской задолженностью по доходам: определение главными администраторами доходов порядка действия подведомственных администраторов доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет на всех этапах работы с дебиторской задолженностью, начиная с момента истечения срока уплаты соответствующего платежа в бюджет и заканчивая мероприятиями по ее принудительному взысканию; установление администраторами доходов бюджета регламента реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, разработанного в соответствии с общими требованиями Министерства финансов Российской Федерации;       

- мониторинг налоговых платежей, уплачиваемых крупными организациями с целью прогнозирования налоговых поступлений;

- совершенствование процесса предоставления и состава оперативной информации об уплате налогов и сборов, формируемой налоговыми органами в составе единого налогового платежа.

Главной задачей при реализации бюджетной политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки поступлений в бюджет. Комиссией мобилизации дополнительных доходов в бюджет муниципального образования городское поселение Междуреченский будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. Кроме того будет разработан к реализации план мероприятий по росту доходов в бюджет поселения.

В 2024-2026 годы необходимо акцентировать особое внимание на проведение информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости современного исполнения обязанности по уплате налогов.

Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на погашение недоимки бюджетными учреждениями и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории городского поселения Междуреченский.

Ключевым приоритетом бюджетной политики поселения в области расходов на 2024-2026 годы является достижение выполнения национальных целей и стратегических задач развития, обозначенных Указом № 204, Указом № 474, Послания Президента Российской Федерации от 21 февраля 2023 года, реализация мероприятий по повышению доходов граждан (семьи), обеспечение занятости населения, безусловное исполнение социально значимых обязательств, концентрация бюджетных инвестиционных ресурсов по приоритетным направлениям социально-экономического развития поселения.
Основным условием для формирования прогноза бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2024-2026 годы является 100% финансовое обеспечение в проекте бюджета поселения действующих социально-значимых расходных обязательств до уровня первоначального бюджета поселения на 2023 год.
Для формирования бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в качестве «базовых» приняты объемы расходов, утвержденные решением Совета депутатов городского поселения Междуреченский от 26 декабря 2022 года №204 «О бюджете муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», без учета федеральных и окружных средств, единовременных расходных обязательств, и расходных обязательств, срок действия которых заканчивается 2023 годом. 

В объёмах прогноза плановых бюджетных ассигнований на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учтены следующие факторы:

1)  с 01 октября 2024 года проиндексирован на 4,0% фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, не учтенных в Указе № 597;

2) изменение среднесписочной численности категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации;
3) изменений сценарных условий и основных показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Междуреченский;

4)  изменение базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
На 2025-2026 годы перечисленные параметры индексации учтены на уровне 2024 года с учетом их перерасчета на полный год.

Продолжится реализация мероприятий, направленных на создание условий для поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства). 

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на обеспечение исполнения полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Междуреченский необходимо обеспечить бюджетное планирование исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.
В трехлетней перспективе 2024-2026 годов бюджетные средства, предусмотренные на финансирование дорожной деятельности, в первую очередь будут направляться на содержание и ремонт сети автомобильных дорог поселения с обязательным участием представителей общественности в планировании работ и контроля за их исполнением. 
В предстоящем трехлетнем периоде в соответствии с соглашением о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Междуреченский органам местного самоуправления муниципального образования Кондинский район, главные распорядители бюджетных средств и кураторы муниципальных программ Кондинского района должны обеспечить эффективное управление муниципальными финансами.

Кроме того, в целях реализации положений Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах продолжится практика применения механизмов инициативного бюджетирования, в соответствии с положениями законов об инициативном бюджетировании. Данная практика позволит повысить уровень благоустройства дворовых территорий и мест общего пользования территории городского поселения, а также повысить уровень вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории поселения.

III. Основные направления долговой политики
муниципального образования городское поселение Междуреченский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский определяет основные направления деятельности администрации городского поселения Междуреченский по управлению муниципальным долгом поселения в целях реализации ответственной долговой политики муниципального образования и повышения ее эффективности. Основные направления долговой политики сформированы с учетом положений пункта 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Итоги реализации долговой политики 

муниципального образования городское поселение Междуреченский 

в 2022-2023 годах

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский предыдущих лет способствовала обеспечению рационального использования средств бюджета поселения без привлечения заемных средств.
Муниципальный долг муниципального образования городское поселение Междуреченский по состоянию на 1 января 2023 года отсутствует. 

По итогам 2022 года бюджет городского поселения Междуреченский исполнен с профицитом в сумме 9 601 120,19 рублей.

Остаток средств бюджета поселения на конец 2022 года сложился в сумме 16 325 244,42 рублей. 

Привлечение кредитов на покрытие дефицита бюджета, погашение долговых обязательств муниципального образования, а также расходы на обслуживание долговых обязательств на протяжении трех лет не предусматривались.

По итогам исполнения бюджета городского поселения Междуреченский за 2022 год ограничения по уровню муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

На конец 2023 года объем муниципального долга поселения составит 0,00 рублей. 
Основные факторы, определяющие характер и направления 

долговой политики на 2024-2026 годы

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский определяется спецификой развития экономики поселения, Кондинского района, Ханты - Мансийского автономного округа - Югры и Российской Федерации в целом, а также требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

При формировании бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов привлечение заемных средств не планируется.

В ходе исполнения бюджета поселения в 2024-2026 году могут быть привлечены кредиты на покрытие дефицита бюджета поселения с соблюдением действующих ограничений. Осуществление муниципальных заимствований приведет к увеличению долговых обязательств поселения.

Вместе с тем, приоритеты долговой политики, будут сохранены и направлены на:

сохранение финансовой устойчивости бюджета поселения;

сохранение репутации муниципального образования городское поселение Междуреченский как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;

обеспечение доступности информации о муниципальном долге.

Цели и задачи долговой политики 

на 2024-2026 годы

Долговая политика муниципального образования городское поселение Междуреченский в 2024 – 2026 годах, как и в предыдущем периоде, будет нацелена на поддержание долговой нагрузки на бюджет поселения в пределах установленных бюджетным законодательством и в случае принятия решения о привлечении заемных средств обеспечение их рационального использования.
Для достижения цели необходимо обеспечить:

повышение эффективности муниципальных заимствований;

привлечение заемного финансирования для решения социально-экономических задач развития поселения с сохранением безопасного уровня муниципального долга и исключением рисков неисполнения долговых обязательств;

взаимосвязь принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета поселения в заемных средствах;

контроль за объемом заимствований, прогнозируемом при среднесрочном планировании;

гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных форм заимствований;

доступность и открытость управления муниципальным долгом поселения путем раскрытия информации о долговых обязательствах и проводимой заемной политике;

оперативное управление долговыми обязательствами (корректировка сроков привлечения заимствований, сокращение объема заимствований с учетом результатов исполнения бюджета поселения).

Инструменты реализации долговой политики в 2024-2026 годах

В планируемом периоде в качестве источника финансирования дефицита бюджета поселения может быть использован кредит.
Основными инструментами реализации долговой политики являются:

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга поселения ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящей долговой политикой;

соблюдение условий соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, заключенного с Комитетом по финансам и налоговой политике администрации Кондинского района.

Расходные обязательства поселения по обслуживанию муниципального долга в 2024 – 2026 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств и прогнозной стоимости кредитных ресурсов.

Анализ рисков для бюджета поселения,

возникающих в процессе управления муниципальным долгом 

Финансовые риски представляют собой возможность финансовых потерь бюджета поселения в результате наступления определенных событий или совершения определенных действий, которые не могут быть заранее предопределены.

Для бюджета городского поселения Междуреченский возможны следующие финансовые риски:

процентный риск – вероятность увеличения стоимости заимствований и объема расходов бюджета поселения на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентных ставок;

риск ликвидности – сложность исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленный срок в виду роста задолженности расходных и долговых обязательств бюджета поселения;

операционный риск – технические сбои информационных и иных систем, некорректное оформление кредитных соглашений, чрезвычайные ситуации, обстоятельства непреодолимой силы.

Основной целью управления финансовыми рисками является их минимизация в результате проведения мероприятий, позволяющих прогнозировать наступление рисковых событий и принимать меры по исключению или снижению отрицательных последствий наступления таких событий.
